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Einfihrung

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt tragt einen wichtigen Teil der Verantwortung fiir die kommunale
Daseinsvorsorge. Es ist unter anderem seine Aufgabe fiir die Biirgerinnen und Biirger eine
bedarfsorientierte Sozial- und Bildungsinfrastruktur zu planen, weiterzuentwickeln und zu erhalten. Es
geht dabei um Chancengleichheit und aktive Teilhabe der Menschen am gesellschaftlichen Leben. Die
Handlungserfordernisse werden von sich verdndernden sozialen Problemstellungen und der sich
daraus generierenden Bedarfe, von individuellen und gesellschaftlichen Erwartungen, sozialen
Beeinflussungen und raumlichen Zuschreibungen bestimmt.

Im Fachbereich 3.0 Jugend, Soziales und Gesundheit wird eine grolRe Vielfalt der sozialen Aufgaben,
die sich aus den Sozialgesetzblichern V, VIII, IX, XI und XlI gesetzlich vorgeschrieben ergeben, fir den
Landkreis umgesetzt. Das spiegelt sich fiskalisch im entsprechenden Einzelplan 4 des Kreishaushaltes
wider, der allein im Jahr 2024 Gber 110 Millionen Euro fir soziale Aufgaben umfasst. Trotz eines
Rickgangs der Landkreisbevolkerung ist hier eine steigende Tendenz fiir die kommenden Jahre zu
erwarten. Vor dem Hintergrund immer neuer gesellschaftlicher Herausforderungen (bspw. Krieg in der
Ukraine, Veranderung der Weltwirtschaft durch die Zollpolitik der USA) und damit einhergehend der
Entstehung neuer Problemlagen sowie neuer Zielgruppen von Menschen in schwierigen Lebenslagen,
bzw. der Verscharfung der Problemlagen von bereits belasteten Personen, ist es wichtig, eine
bedarfsgerechte soziale Daseinsvorsorge vor Ort zu gestalten. Mit Blick auf die knappen finanziellen
und personellen Ressourcen findet im Fachbereich 3.0 eine intensive Diskussion statt, wie die Effizienz
des Ressourceneinsatzes weiter gestarkt werden kann. Es geht im Bereich der steuerbaren
Aufgabenfelder um die Bereitstellung effektiver und zielgenauer Angebote fiir die Blirgerinnen und
Burger.

Die vorliegende Sozialstrategie zeigt den Weg auf, wie im Fachbereich 3.0 intern, &mteribergreifend
und dariiber hinaus mit den Akteuren und Projekten gearbeitet werden soll, um die begrenzenten
Ressourcen so einzusetzen, dass eine hochstmaogliche Wirkung erzielt wird. Mit der Verabschiedung
durch den Kreistag Saalfeld-Rudolstadt erhilt sie Verbindlichkeit fiir die beteiligten Amter (Jugendamt,
Sozial- und Teilhabeamt und Gesundheitsamt) und den Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit
als Ganzes und bildet den strategischen Rahmen fiir die Aufgabenerfillung der ndchsten Jahre.

Bereits mit der Erarbeitung haben Umsetzungsprozesse im Fachbereich begonnen. Nachfolgend wird
ausgehend von der Prozessbeschreibung tiber das Sozialmonitoring eine Handlungsstrategie
beschrieben, die den Weg zur Sozialstrategie und zu ihrer Umsetzung im Landkreis aufzeigt.

1. Struktur und Prozesse

1.1 Ressourcen und Kooperationsstrukturen Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit

Die Amter Jugendamt, Sozial- und Teilhabeamt und Gesundheitsamt sind organisatorisch im
Fachbereich 3 Jugend, Soziales und Gesundheit zusammengefasst. Wie in der Abbildung 1 ersichtlich
sind der Fachbereichsleitung zwei Stabsstellen und das Sachgebiet (SG) Asyl, Unterkunft, Betreuung
direkt zugeordnet. Die Sachgebiete in den Amtern kénnen ebenfalls der Abbildung entnommen
werden. In der Stabsstelle Planung/Controlling sind neben den zentralen Berechnungen der
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Vergilitungen fir die Dienste und Einrichtungen im sozialen und Jugendhilfebereich u.a. die
planungsrelevanten Themen Teilhabe, Familienférderung, Frihe Hilfen und Planungskoordination
verortet.

Abbildung 1 Struktur Fachbereich 3.0 Jugend, Soziales und Gesundheit, Stand Januar 2025

Stabsstellen
3.0.1 Planung/Controlling

3.0.2 Verwaltungs-und
Steuerungsunterstlitzung

Fachbereich 3.0

Jugend, Soziales und Gesundheit

3.0.3 5G Asyl, Unterkunft/Betreuung

3.1 Jugendamt

3.1.15G Jugend und
Familie

3.1.2 SGFinanzielle
Hilfen/Unterhalt

3.1.35G Allgemeiner

3.2 Sozial- und Teilhabeamt

3.2.0 Stabsstelle Sozial- und
Teilhabeamt
3.2.15G Sozialleistungen zum
Lebensunterhalt
3.2.2 SG Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen

3.3 Gesundheitsamt

3.3.15G Amtsarztlicher Dienst

3.3.2 SG Pravention und
Gesundheitsforderung

3.3.35G Hygiene

3.3.4 5G Sozialpsychiatrischer

Sozialpadagogischer .
3.2.35G Versorgungsverwaltung Dienst

3.2.45G Betreuungsbehdrde
3.2.55G Sonstige
Sozialleistungen

Dienst
3.1.4 5G Vormundschaft
3.1.55G Unterhaltsvorschuss

Bei der Bearbeitung sozialer Themen fir die Blirgerinnen und Biirger ergeben sich zahlreiche
Schnittstellen zwischen den Amtern und Sachgebieten.

Methodisch wird im Bereich der Planung des Sozialwesens dafilir der Ansatz einer integrierten
Sozialplanung seit 2016 verfolgt. Mit der Beteiligung an der Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuschiissen aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) und des Freistaats Thiringen zur Forderung
der Kompetenz lokaler Akteure der Armutspravention wurde der Planungsansatz gezielt im
Landratsamt zunachst fir die Zielstellung ,,Entwicklung einer Armutspraventionsstrategie” etabliert.
Mit der Neustrukturierung der Familienférderung seitens des Landes wurde auch die Umsetzung des
Landesprogrammes ,Solidarisches Zusammenleben der Generationen” (LSZ) ab 2019 auf Basis
integrierter Sozialplanungsprozesse konzipiert und erfolgt seitdem entsprechend. Seit 2022 nutzt der
Landkreis die Fordermoglichkeiten der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuschiissen aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds Plus und des Freistaats Thiringen zur Forderung der aktiven Inklusion von
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen durch die Entwicklung bedarfsgerechter Sozial- und
Bildungsinfrastruktur (Sozialstrategierichtlinie) zur Starkung der integrierten Sozialplanungsprozesse.
Integrierte Sozialplanung kann dort einen Beitrag leisten, wo pflichtige Leistungen aufgrund von
Kapazitatsgriinden an die Grenzen kommen. Vernetzungen kdnnen ausgebaut und Bedarfe analysiert
werden. Viele Akteure arbeiten zusammen, um nachhaltig wie auch bedarfsorientiert tragfahige
Strukturen fiir die kommunale Daseinsvorsorge zur etablieren. Es geht um eine effektivere
Zusammenarbeit unter den Projekten und Akteuren im Sozialbereich, um die begrenzten Ressourcen
bestmoglich einsetzen zu kénnen. Dazu werden die bestehenden Netzwerke und Kooperationen der
Fachamter bzw. der Stabsstelle genutzt.

In Abbildung 2 sind die Planungsbereiche und die zugehdrigen Netzwerke/Arbeitsgruppen ersichtlich.
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Abbildung 2 Planungsbereiche Fachbereich 3.0, Stand Januar 2025

Teilhabeplanung
Jugendhilfeplanung Friihe Hilfen Inklusion/Integration
NW Friihe .
Hilfen und NW Inklusion
Kindergarten- Kinderschutz AK Migration
bedarfsplanung

Gesamtplanung/Planungs-

koordination

Ortliche
Jugendférderung

pravention

Koordination
Schulsozialarbeit Planungsfachgruppe NW  Pravention

Hilfen zur Erziehung und Gesundheit

NW
Suchtpravention

AG’s § 78 SGB VIl Familienforderplanung

NW LSZ
AK Familienbildung

AG Senioren

AK Frauenzentren
Legende: Netzwerke (NW), Arbeitsgruppen (AG) und Arbeitskreise (AK) in den Fachplanungsbereichen

Planungsfachkrafte fungieren als Organisatoren, Akteure und Schnittstellen.

Den (lbergreifenden und zusammenfassenden Blick auf die Fachplanungen hat die
Planungskoordination integrierte Sozialplanung. Spezifisch ist bei der Planungskoordination auch der
Auf- und Ausbau einer Altenhilfeplanung, somit einer konkreten Fachplanung verortet. Weitere
Fachplanungskrdfte gibt es fir die Familienforderung, die Jugendhilfeplanung und die
Teilhabeplanung. Teilweise werden planerische Aufgaben durch Netzwerkkoordinatoren oder
Fachberater mit Gbernommen. Mit Stand Juni 2025 sind die Jugendhilfeplanung und die
Teilhabeplanung personell nicht untersetzt. Nachfolgend werden die Planungsbereiche mit ihren
Grundlagen, die aktuelle Situation der Umsetzung und Planungsdokumente dargestellt bzw. benannt.

1.1.1 Planungskoordination integrierte Sozialplanung

Grundlagen Integrierte Sozialplanung ist ein Steuerungsinstrument mit dessen
Unterstiitzung die kommunale Verwaltung ihrer fachlichen Verantwortung
fir das Vorhalten von sozialen Diensten und Einrichtungen nachkommt. Es
geht um eine bedarfsorientierte Sozialinfrastruktur, die
beteiligungsorientiert und fachvernetzt entwickelt wird.

Zeigen sich Liicken bzw. Defizite oder eine Uberversorgung bei Leistungen
oder Angeboten, ist es Aufgabe der Planungen darauf hinzuweisen und
Handlungsoptionen aufzuzeigen.

Aktuell Die Planungskoordination organisiert den regelmafiigen Fachaustausch und
die Erarbeitung gemeinsamer Standards fir die Planungsprozesse im
Landkreis. Es geht um die Weiterentwicklung der Planungsstrukturen. Die
Fachplanungen sind so zusammenzufiihren, dass integrierte, fachvernetzte
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Planungsprozesse im Landkreis etabliert werden. Mit der personellen
Untersetzung der Planungskoordination integrierte Sozialplanung war es in
2023 moglich die Planungsfachgruppe zu initiieren. lhr gehéren die
Planungsfachkrdfte des Landkreises und Fachkrdfte, die teilweise
planungsrelevante Aufgaben haben u.a. die Netzwerkkoordination Frihe
Hilfen an.

Planungsdokumente

Sozialstrategie

1.1.2 Jugendhilfeplanung

Grundlagen

Es besteht eine Gesamtverantwortung (§ 79 SGB VIII) einschlieBlich der
Planungsverantwortung des offentlichen Tragers der Jugendhilfe, fiir ein den
Vorgaben des SGB VIII entsprechendes fachliches Angebot an
Veranstaltungen, Einrichtungen und Diensten Sorge zu tragen und die
notwendige Infrastruktur vorzuhalten. Er hat dabei die Tatigkeit von Tragern
der freien Jugendhilfe anzuregen und daneben die Verantwortung, die
Gesamtiibersicht zu wahren und eventuelle Liicken in der Aufgabenerfiillung
nach dem SGB VIII zu schliefRen.

Die Jugendhilfeplanung ist im § 80 SGB VIII geregelt. Es muss verbindlich
festgelegt werden, welche Leistungen und Forderschwerpunkte notwendig
sind, um ein den Kriterien des § 79 Abs. 2 SGB VIl entsprechendes fachliches
Angebot von Einrichtungen und Diensten vorhalten zu koénnen. Die
Beteiligung der freien und 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe erfolgt dabei
im Rahmen von Arbeitsgemeinschaften gemafd §78 SGB VIII.

Aktuell

Gegenwartig werden im Bereich Kindergartenbedarfsplanung und im
Bereich der Jugendforderung jahrlich Planungsdokumente erstellt. Letzteres
ist dabei eine MaBnahmeplanung als Voraussetzung fir die
Inanspruchnahme von Mitteln im Rahmen verschiedener Landesrichtlinien
und Landesprogramme:

- Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung”,

- Richtlinie ,,Schulsozialarbeit”

- Richtlinie ,Landesprogramm Kinderschutz”

- Landesprogramm ,, DenkBunt”

- Richtlinie zur Umsetzung ,,Fonds Friihe Hilfen”

- Landesprogramm ,Solidarisches Zusammenleben der

Generationen” — bei Angeboten der Jugendhilfe und Familienarbeit,

Planungsdokumente

Maflnahmeplanung Jugendforderung 2024
Kindergartenbedarfsplan 2024-2025
Schulsozialarbeit, Rahmenkonzeption
06/2022 — 06/2025

Landkreis Saalfeld-Rudolstadt,

1.1.3 Familienforderplanung

Grundlagen

Mit dem Beschluss des Thiringer Gesetzes zur Neustrukturierung der
Familienférderung zum 1. Januar 2019 trat die Richtlinie zum
Landesprogramm ,Solidarisches Zusammenleben der Generationen”
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(Richtlinie LSZ) in Kraft. Damit wurden dem Landkreis, als ortlicher,
offentlicher Trager der Sozial-, Jugend-, Alten- und Gesundheitshilfe, bisherige
Aufgaben des Landes fiir die Familienférderung Gbertragen. Das Land gewahrt
Zuwendungen fiir die Entwicklung und bedarfsgerechte Gestaltung einer
nachhaltigen Sozial- und Bildungsinfrastruktur fir Familien auf Grundlage
einer fachspezifischen, integrierten Planung, die in einem Plan erfasst wird,
der den Bestand, Bedarf und die daraus abgeleiteten bedarfsgerechten,
familienunterstiitzenden Projekte beinhaltet.

Aktuell Gegenwartig wird die erste Fortschreibung des Fachplanes Familie umgesetzt.
Dabei sind die Landesmittel jahrlich zu beantragen. Z. Zeit werden eine
Babylotsin, zwei Sozial-Lotsinnen, zwei Thiringer-Eltern-Kind-Zentren, ein
Familienzentrum, zwei Erziehungsberatungsstellen, drei Frauenzentren, das
Seniorenbliro und die Seniorenbeauftragte und drei Seniorenbeirdte
gefordert. Mit der zustandigen Fachplanerin fiir Familienforderung werden
insgesamt 16,21 VbE tber das Programm geférdert. Dazu kommt jahrlich noch
ein Kontingent an Mikroprojekten, wobei eine Forderung von bis zu 1500,- €
moglichist und vor allem generationsibergreifende Aktivitaten in den Stadten
und Gemeinden des Landkreises gefordert werden. Zu den Aufgaben der
Planungsfachkraft gehoren die Planungsprozesse, die Begleitung und
Unterstlitzung der Projekte in der Umsetzung und Qualitatsentwicklung, die
Vernetzung der Angebote und sie bildet die Schnittstelle zum zustdndigen
Ministerium.

Planungsdokument | Fachplan Familie, 2022 - 2026

1.1.4 Altenhilfeplanung

Grundlagen Der Anspruch aller Blirgerinnen und Blrger auf ein gutes Leben auch im Alter
ist im § 71 SGB XIl unter dem Titel ,Altenhilfe” festgeschrieben
(Altenhilfeparagraf). Es geht darum, die selbststdandige und selbstbestimmte
Lebensfiihrung sowie die gesellschaftliche Teilhabe alter Menschen zu
fordern.

Aktuell Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gibt es bereits Angebote der
Seniorenberatung, Begegnungsmoglichkeiten und unterstiitzende Formen
des Engagements dlterer Menschen. Es gibt Beteiligungsstrukturen tber
Seniorenbeirdte und eine Seniorenbeauftragte des Landkreises. Die
Lebenslagen und Bedarfe dlterer Menschen werden dariber hinaus dort
erfasst, wo Forderungen moglich sind (bspw. Landesprogramm ,Solidarisches
Zusammenleben der Generationen”, Landesprogramm , AGATHE"). Sie sind
regelmaRig Teil der Betrachtung der demografischen Entwicklung im
Landkreis. Kiinftig sollen die unterschiedlichen Angebote, Projekte und
Planungen in eine spezifische Planung fiir dltere Menschen einflieRen.
Planungsdokument | Sozialstrategie und kiinftig noch zu erarbeitende Altenhilfeplanung
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1.1.5 Teilhabeplanung

Grundlagen Die Verbesserung der Chancengleichheit und Teilhabe von benachteiligten
Personen ist eine umfassende Aufgabe, die eine spezifische Berlcksichtigung
in den Fachplanungen erfordert.

Die Verbesserung der Lebensbedingungen von Menschen mit
Behinderungen sowie ihre Gleichstellung und Teilhabemadglichkeiten ist eine
amteribergreifende Aufgabe, die mit der Teilhabeplanung mit einer eigenen
Fachplanung bis Marz 2025 untersetzt war. Themen der Inklusion werden im
Jugendamt im Rahmen der Umsetzung des Kinder- und
Jugendstarkungsgesetztes (KISG) bearbeitet. Die Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) ist im Sozial- und Teilhabeamt verortet. Mit
der Entwicklung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe ist eine
Schnittstelle entstanden, die einen nicht unerheblichen
Umstrukturierungsprozess in der Kommunalverwaltung erfordert.
Resultierend aus dem Thiiringer Gesetz zur Inklusion und Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen (ThirGIG) vom 30. Juli 2019 - § 6 (2) hat der
Landkreis einen Bericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention 2024 beschlossen. Eine weitere wichtige
Zielgruppe fir  die  Teilhabeplanung sind Menschen mit
Migrationshintergrund. Deren Integration wird durch Planungs- und
Vernetzungsaktivitdten im Rahmen der bestehenden Strukturen bearbeitet.
Aktuell Auf der Grundlage des beschlossenen Aktionsplanes wurde in 2024
begonnen, das Handlungsfeld Teilhabe am Offentlichen Leben und
Herausbildung des Bewusstseins fiir die Belange von Menschen mit
Behinderungen zu bearbeiten.

Durch die Fachplanung wurde das neu gegriindete Inklusionsnetzwerk
begleitet und bei der Umsetzung von MalBnahmen unterstiitzt. Es erfolgte
eine enge Zusammenarbeit mit dem Beauftragten fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen. Bei der Umsetzung der inklusiven Jugendhilfe
war die Teilhabeplanung ein aktiver Part in der Steuerungsgruppe.

Ab April 2025 ist die Fachplanung nicht mehr personell untersetzt, so dass es
eine Herausforderung fiir die anderen Fachplanungen ist, die Belange von
Menschen mit Behinderung und Menschen mit Migrationshintergrund in
ihren Teilbereichen addaquat einzubeziehen.

Planungsdokumente | Kommunaler Aktionsplan zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention
der Vereinten Nationen, Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, 1.07.2024 -
31.12.2027

Integrationskonzept fiir Menschen mit Migrationshintergrund, Neufassung
2017

1.2 Beteiligung zivilgesellschaftliche Akteure und Adressaten der Fachplanungen

Die Planungsprozesse im Landkreis werden zunehmend unter Einbeziehung der Betroffenen und
relevanter Akteure entwickelt und umgesetzt. Hierzu zdhlen zum einen die Adressaten, welche
angesprochen werden sollen, die Fachkrafte, welche in direkter Interaktion mit der Zielgruppe stehen,
aber auch Interessenvertretungen und Institutionen. Hierbei ist es die Aufgabe, passgenaue Formate
zu entwickeln und anzubieten, um einen moglichst grofRen Input zu erlangen.
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Zentral ist dabei eine transparente Netzwerkarbeit. Es geht um eine realistische MalRnahmeplanung
anhand tatsachlich lokal bestehender Bedarfe, die durch die Beteiligung der verschiedenen
Zielgruppen im Sozialwesen ermittelt werden.

Die weitere Sensibilisierung der Akteure (Trdager, Unternehmen, Einrichtungen etc.) fiir die
Notwendigkeit der Beteiligung der Zielgruppen und deren Unterstiitzung bei Beteiligungsprozessen
stellt eine zentrale Herausforderung fiir die Weiterentwicklung der Planungsprozesse im Landkreis dar.
Gegenwartig sind die Zielgruppen punktuell direkt und generell Gber die jeweiligen Einrichtungen und
Angebote in die Planungen einbezogen. Haufig besteht Beteiligung darin, dass sie Uber Dinge
informiert werden. Rickkopplungen erfolgen in jahrlichen Qualitatsgesprdachen, die zwischen den
Mitarbeitern der Triager und den Amtern stattfinden und bei Beratungen in den regionalen
Netzwerken.

Bspw. erfolgt bei der Kindergartenbedarfsplanung eine Beteiligung der Eltern Uber die Einbeziehung
der Elternsprecher bei den vor Ort stattfindenden Beratungen mit den Stadten, Gemeinden, den
Tragern und Kindergartenleitern zu den territorialen Entwicklungen und zu den erforderlichen Platzen.

Im Rahmen der Familienférderung (LSZ) werden die Interessenvertretungen der Senioren im Landkreis
unterstitzt und in stattfindende Planungsprozesse einbezogen. Darliber hinaus werden die Interessen
von Familien Uber die verschiedenen Projekte und Familieneinrichtungen an die Fachplanung
herangetragen, z.B. in Netzwerktreffen, Arbeitskreisen oder Qualitatsgesprachen. Eine direkte
Beteiligung der Familien findet in den geférderten Einrichtungen bspw. lber Elternbefragungen,
Feedbackmethoden oder anderen Riickkopplungsprozessen statt.

Eine kreisweite Bulrgerbeteiligung wurde mit der durchgefiihrten Bevoélkerungsbefragung 2023
erreicht. Mit dem besonderen Focus auf Menschen mit Beeintrachtigungen und Menschen mit
Migrationshintergrund wurden Einwohner in der Altersgruppe 18- unter 65-jahrig online zu den
Themenfeldern:

e  Wohnumfeld und Lebensqualitét,

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf und

e Beratung, Unterstiitzung und Information, befragt.
Die Ergebnisse der Befragung bilden die Basis fiir weitere Beteiligungsformate. Die Akteure im sozialen
Bereich wurden in verschiedenen Veranstaltungen informiert und zugleich durch Diskussionen in die
Formulierung von Zielen fiir die Sozialstrategie einbezogen.
Flr Interessenten aus der Bevolkerung fand im April 2024 eine Veranstaltung statt. Die Ergebnisse der
Befragung wurden vorgestellt und im Anschluss fand in zwei Arbeitsgruppen ein thematischer
Austausch statt. Die Ergebnisse werden bei den weiteren Treffen der Akteure mitberiicksichtigt.

Als ein weiteres Instrument der Beteiligung wurden Interviews mit Betroffenen, im vorliegenden Fall
Menschen mit Beeintrdchtigungen, die in Werkstatten tatig sind, im Oktober 2023 durchgefiihrt. Die
Ergebnisse sind in den Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention eingeflossen.
Eine ndchsthoéhere Stufe der Beteiligung der Adressaten erfolgt im Inklusionsnetzwerk des Landkreises.
Es zielt darauf ab, die Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir Menschen mit Behinderungen zu
verbessern. Das Netzwerk [adt Menschen mit Behinderung, deren Angehorige und Unterstiitzer ein,
um Erfahrungen auszutauschen und sich fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderung einzusetzen.
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13 Sozialstrategie — Einbettung in die kommunale Gesamtstrategie

Eine Strategie zur Verbesserung der Chancengleichheit und Teilhabe von benachteiligten Personen im
Landkreis ist kein Selbstzweck. Es geht um die Verbesserung der Angebote und Leistungen und deren
Wirkungen fiir die Einwohnerinnen und Einwohner. Wie in der Einflihrung beschrieben, liegt der Focus
der vorliegenden Strategie bei den Aufgabenbereichen des Fachbereiches 3.0 Jugend, Soziales und
Gesundheit. Mit Blick auf die Menschen, die im Landkreis leben und letztendlich von den Angeboten
und MalBnahmen im Rahmen der Strategieumsetzung profitieren sollen, ergeben sich Schnittstellen zu
anderen Fachbereichen im Landratsamt, so dass die jeweiligen Planungsbereiche bei der Entwicklung
der Strategie einbezogen wurden und bei der Umsetzung einbezogen werden:

e Schulverwaltungsamt: Schulnetzplanung und Sportstattenentwicklungsplanung

e Beteiligungsmanagement: Regionalentwicklung

Es fanden zwei fachbereichslibergreifende Beratungen (Februar 2024 und August 2024) mit dem
Landrat statt. Neben dem Austausch zu den Ergebnissen der Bevélkerungsbefragung wurden die
Leitlinien (s. Pkt. 3 ff.) als Gibergreifende Zielstellungen mit den Leitungskraften, Planern, Fachberatern
und dem Landrat konkretisiert.

Die Untersetzung der Leitlinien mit Angeboten und MalRnahmen und die Umsetzungsplanung wird im
Kapitel 3 ,,Handlungsstrategie” beschrieben.

Der Einbeziehung der politischen Gremien bei der Strategieentwicklung wurde von Anfang an eine
Prioritat eingerdaumt. Es geht um ein gemeinsames Verstandnis zu den Zielen und eine Unterstiitzung
der Aktivitaten der Verwaltung.

In Vorbereitung auf die beschlieRende Kreistagssitzung erfolgte seit 2022 eine Einbeziehung des
Ausschusses fiir Soziales und Gesundheit (AfSG) und des Jugendhilfeausschusses (JHA). In Abbildung 3
sind die Termine, Beteiligte und Themen der Beratungen ersichtlich. Die inhaltliche Vorbereitung der
genannten Veranstaltungen erfolgte durch die Planungsfachgruppe.

Abbildung 3 Beteiligung der Gremien des Landkreises bei der Entwicklung der Sozialstrategie

A Yy Yy
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2. Datenanalyse

Die Entwicklung einer Strategie zur Verbesserung der Chancengleichheit und Teilhabe von
benachteiligten Personen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt geht einher mit der Weiterentwicklung des
Sozialmonitorings.

Um eine effektive Steuerung zu ermdglichen und Entwicklungen friihzeitig zu erkennen, bedarf es bei
der Bestands- und Bedarfserfassung neben Informationen aus partizipativen Prozessen auch
adaquater Informationen aus statistischen Daten. Mit der regelmaRigen Beobachtung, Bereitstellung
und Bewertung von Daten (Sozialmonitoring) kann die Transparenz Uber soziale Zustiande und
Entwicklungsprozesse in den Planungsregionen geférdert werden und Entscheidungsgrundlagen
geschaffen werden. Als ersten Schritt wurde ein Datenkonzept (Datenkonzept fiir das Sozialmonitoring
im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, Januar 2024) fur die Erfassung und Auswertung in den
Themenfeldern Jugendhilfe, Familie und Senioren, Migration und Inklusion sowie der
soziodkonomischen Lage im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt in der Planungsfachgruppe entwickelt. Es
ist davon auszugehen, dass im Verlauf der Entwicklung der Sozialplanungsprozesse eine
kontinuierliche Uberpriifung und Weiterentwicklung des Konzeptes erforderlich ist.

2.1 Ebenen der Datenerfassung in der Sozialstrategie

Bei den Ebenen der Datenerfassung und -auswertung liegt der Schwerpunkt im vorliegenden
Dokument auf dem Kreisgebiet und den kommunalen Verwaltungsstrukturen.

Das administrative Kreisgebiet stellt die oberste Ebene der Sozialberichterstattung dar.

Die erste Stufe unterhalb des Kreisgebietes bilden die 10 Verwaltungsgliederungen im Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt, welche in Tabelle 1 mit ihren zugeh6rigen Gemeinden/Orten aufgelistet sind und
in Abbildung 4 grafisch veranschaulicht wurden.

Tabelle 1: Verwaltungsgliederung Landkreis-Saalfeld-Rudolstadt mit Gebietsstand 2024
Verwaltungsgliederung Zugehorige Gemeinden

Bad Blankenburg, Stadt
Rudolstadt, Stadt
Saalfeld/Saale, Stadt
Leutenberg, Stadt
Uhlstadt-Kirchhasel

Unterwellenborn

EG: Kaulsdorf Kaulsdorf, Altenbeuthen, Hohenwarte, Drognitz
EG: Konigsee, Stadt Konigsee, Stadt
Allendorf, Bechstedt
VG: Schiefergebirge Grafenthal, Stadt
Lehesten, Stadt
Probstzella
VG: Schwarzatal Cursdorf, Deesbach, Déschnitz, Katzhltte, Meura,

Rohrbach, Schwarzburg, Sitzendorf, Unterweilbach
Schwarzatal, Stadt
Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik, eigene Darstellung
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Abbildung 4: Grafische Darstellung der Verwaltungsgliederung des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt
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Quelle: https://statistik.thueringen.de/datenbank/kreisblatt.asp?krs=73; 14.01.2025

2.2. Lebenslagen und Sozialindikatoren

In den Fachplanungen des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt stehen die Lebenslagen der jeweiligen
Zielgruppen (Kinder, Jugendliche, Familien, Senioren etc.) im Fokus. Dabei orientiert sich die Auswabhl
der jeweils zugehorigen Indikatoren an den jeweiligen Schwerpunkten in den Zusténdigkeitsbereichen.
Mit Hilfe der Beschreibung dieser Lebenslagen und den damit verbundenen (Sozial-)Indikatoren
kénnen vorhandene Problem- und Hilfestrukturen sowie deren Entwicklungen beschrieben werden.
Hieraus ergibt sich, dass politische Entscheidungen nicht auf Grundlage von ,gefiihlten Problemlagen’
getroffen werden, sondern Bezug nehmen auf eine objektivierbare Datengrundlage, welche
Ableitungen von Handlungen auf Basis rationaler Begriindungsmuster zulasst.
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Mit Hilfe von Sozialindikatoren kénnen Veranderungen im zeitlichen Verlauf seit der Feststellung von
einzelnen Problemen und der Implementierung von bestimmten Angeboten festgestellt werden. In
raumlicher Perspektive kénnen sich aus der Analyse Hinweise Uber unterschiedliche regionale
Auspragungen ergeben, die in einer Gesamtsicht so nicht erkennbar waren.

Im nachfolgenden Teil werden ausgewahlte Lebenslagen sowie die dazugehorigen Sozial-Indikatoren
betrachtet, die fachlibergreifend relevant sind: Bevdlkerung, Bildung und Betreuung,
soziodkonomische Situation und Gesundheit. Sie werden mit Daten aus der Bevolkerungsbefragung
2023 erganzt und mit dem Fokus ,,Menschen mit Sorgeverantwortung” analysiert. Detailliertere
Datenzusammenstellungen und -analysen erfolgen in den jeweiligen Fachplanungen.

2.2.1 Demographische Entwicklung

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt lebten 2023 insgesamt 101.111 Einwohner. Der Landkreis erstreckt
sich Uber eine Fliche von 1009 km?2 (100 E./km?3) und besteht aus 26 Gemeinden und darunter 8
kreisangehorigen Stadten.

Wie in Abbildung 5 zu erkennen, ist die Zahl der Gesamtbevolkerung dauerhaft riicklaufig. In den zehn
Jahren zwischen 2013 und 2023 sank die Bevolkerungszahl um rund 9.000 Einwohner. Dariiber hinaus
zeigt sich, dass der Anteil der weiblichen Bevdlkerung immer leicht Gber dem der mannlichen
Bevolkerung liegt.

Abbildung 5: Entwicklung der Bevélkerungszahlen Gesamt und nach Geschlecht des Landkreis Saalfeld-Rudolstadts von 2013-
2023 jeweils zum Stichtag 31.12.
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Quelle: Bevolkerungszahlen LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Werden die einzelnen Verwaltungsgliederungen betrachtet, ist der Riickgang der Bevolkerung von
2019 bis 2023 unterschiedlich stark ausgepragt, wie in Tabelle 2 zu sehen ist. Wahrend Saalfeld leicht
im Plusbereich liegt (0,16 %), verzeichnet die Stadt Lehesten mit -8,85 % den grofRten Verlust unter
den Stadten des Landkreises.
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Tabelle 2: Vergleich der Bevélkerungszahlen fiir die Verwaltungseinheiten des Landkreis Saalfeld-Rudolstadts 2019 zu 2023
Veranderung der

Verwaltungsgliederung Bevolkerungszahl
2019 - 2023
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt 103199 101111 -2,02%
Bad Blankenburg, Stadt 6334 5978 -5,62%
Rudolstadt, Stadt 24943 24912 -0,12%
Saalfeld/Saale, Stadt 29278 29325 0,16%
Leutenberg, Stadt 2079 1990 -4,28%
Uhlstadt-Kirchhasel 5729 5356 -6,51%
Unterwellenborn 8453 8390 -0,75%
EG: Kaulsdorf 3409 3289 -3,52%
Kaulsdorf 2410 2315 -3,94%
Altenbeuthen 207 205 -0,97%
Hohenwarte 177 162 -8,47%
Drognitz 615 607 -1,30%
EG: Konigsee, Stadt 7834 7506 -4,19%
Kénigsee, Stadt 7350 7031 -4,34%
Allendorf 337 332 -1,48%
Bechstedt 147 143 -2,72%
VG: Schiefergebirge 6458 6076 -5,92%
Grdfenthal, Stadt 1935 1833 -5,27%
Lehesten, Stadt 1672 1524 -8,85%
Probstzella 2851 2719 -4,63%
VG: Schwarzatal 8682 8289 -4,53%
Cursdorf 598 598 0,00%
Deesbach 322 337 4,66%
Déschnitz 236 214 -9,32%
Katzhiitte 1293 1206 -6,73%
Meura 417 390 -6,47%
Rohrbach 192 183 -4,69%
Schwarzburg 533 519 -2,63%
Sitzendorf 783 733 -6,39%
Unterweifsbach 765 723 -5,49%
Schwarzatal, Stadt 3543 3386 -4,43%

Quelle: Bevolkerungszahlen nach Gemeinden LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Der demografische Wandel macht sich im Landkreis mit einem steigenden Anteil dlterer Menschen
und einem sinkenden Anteil junger Menschen bemerkbar. Ein Vergleich der Entwicklung verschiedener
Altersgruppen fir die Jahre 2019 bis 2023 ist in Abbildung 6 dargestellt. Dabei zeigt sich, dass die
Bevolkerungsgruppe ab 65 bis unter 75 Jahre kontinuierlich steigt und auch die Gruppe der
hochaltrigen Menschen ab 85 Jahre groRer wird. Dagegen fiihrt die sehr stark riicklaufige Zahl der
Geburten (2019: 734 Geburten, 2023: 564 Geburten) zu einer Abnahme der unter 6-Jdhrigen.
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Abbildung 6: Entwicklung der Bevdlkerungszahlen individueller Altersgruppen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt von 2019-
2023 jeweils zum Stichtag 31.12.
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Quelle: Bevolkerungszahlen LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Die Prognosen fir die Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt der individuellen
Altersgruppen fir die Jahre 2025, 2030, 2035 und 2040 durch das Thiringer Landesamt fiir Statistik im
Vergleich zum Ist-Stand von 2023 ist in Abbildung 7 grafisch veranschaulicht.

Grundsatzlich zeigt sich bei vielen Altersgruppen eine Abnahme der Bevolkerung fiir das Jahr 2040 im
Vergleich zum Ist-Stand von 2023. Besonders stark werden die Abnahmen fiir die Altersgruppen im
Bereich zwischen 6 und unter 18 Jahren sowie zwischen 30 und unter 75 Jahren erwartet. Auch bei der
Altersgruppe unter 6 Jahren und zwischen 18 und unter 25 Jahren wird eine Abnahme der Bevolkerung
prognostiziert. Eine Zunahme ist dagegen bei den 75 bis unter 85-Jahrigen, den 85-Jdhrigen und alter
sowie bei den 25 bis unter 30-Jdhrigen im Vergleich zu 2023 erwartet.

Abbildung 7: Prognose der Bevélkerungszahlen individueller Altersgruppen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt fiir 2030, 2037,
2042
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Quelle: 3. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung Thiringen (TLS), Bevolkerungszahlen (LK SLF); eigene Darstellung

Seite 18



LRA SLF — RU, Sozialstrategie

Das Geschlechterverhiltnis, dass in Tabelle 3 zu sehen ist, zeigt dass im Landkreis in allen aufgefiihrten
Jahren die Anzahl der weiblichen Einwohner (iber der der mannlichen liegt. Betrachtet man nur die
Gruppe der Auslander ist es umgekehrt, hier ist die Anzahl der mannlichen Auslander héher als die der
weiblichen.

Tabelle 3: Bevélkerung nach Geschlecht und darunter Ausldnder in Personen und Anteil der Ausldnder zum Stichtag 31.12.

Bevélkerung 2019 2020 2021 2022 2023
ménnlich 50.838 50.306 49.808 49.733 49.603
weiblich 52.361 51.833 51.161 51.823 51.508
insgesamt 103.199 102.139 100.969 101.556 101.111

mannlich 1.661 1.675 1.826 2.449 2.948

Aﬂi{::jg weiblich 1.221 1.227 1.292 2.234 2.500
zusammen 2.882 2.902 3.118 4.683 5.448
Auslanderanteil 2,8% 2,8% 3,1% 4,6 % 54 %

Quelle: Bevolkerungszahlen LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Beim Anteil der auslandischen Bevolkerung im Landkreis Saalfeld Rudolstadt zeigt die Tabelle 3 das
dieser bis 2020 unter 3% lag, danach stieg er insbesondere ab 2022 auf derzeitig 5,4 %. Es kann davon
ausgegangen werden, dass hierbei die Fluchtmigration durch den Angriffskrieg in der Ukraine eine
wesentliche Rolle spielt.

Mit Stand Januar 2025 leben 6419 Auslander aus 114 Landern im Landkreis. Die finf grofSten Gruppen
bilden mit 2170 Menschen aus der Ukraine, gefolgt mit 749 aus Syrien, 576 aus Afghanistan, 334 aus
Rumanien und 303 aus der Tirkei (Angaben LRA Saalfeld-Rudolstadt, Auslanderbehérde).

2.2.2 Bildung und Betreuung

Ein zentraler Schlissel fiir Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist Bildung. Die Grundlagen werden im
Kindes- und Jugendalter gelegt.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt kann der Rechtsanspruch auf eine ganztigige Forderung in einer
Kindertageseinrichtung, den jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt in Thiiringen vom vollendeten
ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt hat, gewéahrleistet werden.

In Tabelle 4 sind die Besuchsquoten fiir die verschiedenen Altersgruppen dargestellt. Der Landkreis
liegt 2024 in allen Altersgruppen leicht tiber dem Thiringer Durchschnitt.

Tabelle 4: Besuchsquote (Relativer Anteil betreuter Kinder) je Altersgruppe im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt fiir die Jahre
2019-2024 & durchschnittlicher Anteil in Thiiringen 2024

Durchschnitt
Altersgruppen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Thﬁringen
(Jahre) 2024
%
<2 39,4 35,4 37,7 38,1 39,7 38,4 36,4
2-<3 91,2 90,4 91,8 92,4 88 92,3 86,6
3-<6 97,9 97,4 97,8 95 95,8 95,3 94,6

Quelle: Offentliche Sozialleistungen LK SLF (TLS); eigene Darstellung
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Die Kindertageseinrichtungen haben in Anerkennung der vorrangigen Verantwortung der Eltern fir
Bildung, Erziehung und Betreuung ihrer Kinder, einen familienunterstiitzenden und
familienerganzenden Forderauftrag (vgl. §7 ThiirKigaG) und leisten damit einen wichtigen Beitrag fiir
die Vereinbarkeit von Beruf und Sorgeverantwortung.

Die Anzahl der betreuten Kinder in Tabelle 5 zeigt, dass von ehemals 4.408 Kindern im Jahr 2019 im
Jahr 2023 318 weniger in Betreuung waren. Mit Blick auf die hohen Besuchsquoten aus der vorherigen
Tabelle 4 ist der Rlickgang der betreuten Kinder im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Riickgang
der Geburten im Landkreis zu sehen und nicht durch einen steigenden Anteil von Kindern, die die
Betreuung nicht in Anspruch nehmen. Die genehmigten Platze liegen in allen Jahren tber denen der in
Anspruch genommenen Pldtze. Hier wird es in den nachsten Jahren Anpassungsprozesse geben
missen, da die Prognose (s. unten) von einem weiteren Riickgang der zu betreuenden Kinder ausgeht.
Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist in Thiiringen verpflichtet jahrlich einen Bedarfsplan
fiir die Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege zu erstellen (vgl.
§20 ThiirKigaG). Genauere Daten zu den Kindergarten und den zur Verfligung stehenden
Betreuungsplatzen in den einzelnen Kommunen des Landkreises sind dem jeweilig aktuellen
Kindergartenbedarfsplan zu entnehmen.

Bei der Betrachtung der Betreuungszeiten in Tabelle 5 zeigt sich fir den Landkreis, dass die
lberwiegende Anzahl der Kinder in einer Ganztagsbetreuung mit mehr als 7 Stunden Betreuungszeit
in den Einrichtungen betreut wird.

Tabelle 5: Anzahl Tageseinrichtungen, genehmigte Pléitze, Betreuungszeiten und betreute Kinder jeweils zum 01.03.

2019 2020 2021 2022 2023
Tageseinrichtungen fiir Kinder Anzahl 58 57 57 58 58
Genehmigte Platze Anzahl 4.955 4.966 4.994 4.959 5.053
Betreute Kinder in
Tageseinrichtungen Anzahl 4.408 4.333 4.252 4.090 4.090
Davonmit | bis zu 25 Anzahl 105 108 69 81 71
einer :
mehr als 25 bis zu 35
vertraglich Anzahl 54 85 81 70 105
vereinbarten | Mehr | zusammen Anzahl 4.249 4.140 4.102 3.939 3.914
Betreuungs- | 25 35 [36 bis unter
zeit in 40 Anzahl 2 4 12 5 15
Stunden pro 40 bis unter
Woche 45 Anzahl 585 618 495 546 538
45 und mehr | Anzahl 3.662 3.518 3.595 3.388 3.361
Darunter mit einer durchgehenden
Betreuungszeit von mehr als 7 Anzahl 4.250 4.141 4.102 3.940 3.914
Stunden pro Betreuungstag
(Ganztagsbetreuung)

Quelle: Offentliche Sozialleistungen LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Die Prognosen fir den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hinsichtlich der Kindertagesbetreuung gehen von
einem sinkenden Bedarf aus, wie in Tabelle 6 zu sehen. Im Vergleich zu 2022 wird fiir 2042 mit 18,9 %
weniger Kindern in geférderter Kindertagespflege und in Kindertageseinrichtungen gerechnet. Bei den
unter 3-Jahrigen sieht die Prognose einen Riickgang von 13,6 % vor, bei den 3-Jahrigen und éalteren
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Kindern wird ein Riickgang von 21 % erwartet. Im Vergleich zu Thiringen wird fiir den Landkreis ein
starkerer Rickgang erwartet.

Tabelle 6: Kinder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege* und Kinder in Kindertageseinrichtungen 2022 und 2042 nach
Altersgruppen fiir Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

2022 IST 2042 Entwicklung 2042: 2022
davon davon davon
Kinder unter 3 (3 Jahreund| Kinder unter 3 (3 Jahreund| Kinder unter 3 (3 Jahre und
insgesamt| Jahren alter insgesamt | Jahren alter insgesamt | Jahren |alter
Zeglib) 4.100 1.200 2.900 3.300 1.000 2.300 -189% | -136% | -21,0%
Rudolstadt
Thiiringen 91.800 26.800 65.100 81.500 25.200 56.200 -11,3% -5,7 % -13,6 %

Quelle: Anschlussrechnung 3. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung Thiringen (TLS); eigene Darstellung
* betreute Kinder, die nicht zusatzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen

Ganztagesbetreuung an Grund- und Gemeinschaftsschulen
GemaR § 10 Abs. 2 Thiringer Schulgesetz (ThirSchulG) besteht flir Schiiler der Primarstufe ein
Anspruch auf Forderung in einem Schulhort. An den Grundschulen und Gemeinschaftsschulen mit

Primarstufe sollen Schulhorte gefiihrt werden (offene Ganztagsschulen). Die Schulhorte sind
organisatorisch Teil der betreffenden Schulen, der Besuch ist freiwillig. Mit der Ganztagsbetreuung in
offenen, teilgebundenen oder gebundenen Ganztagsschulen (vergleiche § 10 ThiirSchulG) werden
Bildung, Betreuung und padagogische sowie sonderpadagogische Forderung zu einer padagogischen
und organisatorischen Einheit verbunden. Familien profitieren durch diese ergdnzende und den
Unterricht unterstitzende Bildung und Betreuung ihrer Kinder. Dadurch wird Eltern eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoglicht. Die Schiilerinnen und Schiiler erledigen in der
unterrichtsfreien Zeit schulbezogene Pflichten, z. B. Projektarbeiten oder Hausaufgaben, auRerdem
finden viele Freizeit- und Forderangebote statt. Wie in Tabelle 7 aufgefiihrt, stieg die Anzahl der
Grundschiiler in den Schulen in staatlicher Tragerschaft leicht auf 3.071 im Schuljahr 2024/2025.
Betrachtet man dazu den relativen Anteil der Schiiler die einen Hort im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
besuchen (Hortbesuchsquote) liegt dieser bei 83,5% und damit leicht unter dem Thiringer
Durchschnitt der bei 87,5 % liegt.

Tabelle 7 Anzahl der Schiiler in den Grundschulen und Hortbesuchsquote in Grundschulen in staatlicher Trdgerschaft Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt

Schuljahr
19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25

. 2.938 2.969 2.972 3.084 3.142 3.071
Schiiler gesamt
Schiller im Hort 2.501 2.455 2.437 2.548 2.646 2.564
Anteil der Schiler im
Hort in %, LK SLF-RU 85,1 82,7 82 82,6 84,2 83,5
Al ST ) 87,2 85,7 84,7 85,5 86,5 87,5
Thiiringen gesamt in %

Quelle: Statistikstelle TMBWK, Schuljahresstatistik Schulen-Klassen-Schiiler ABS ST+FT, Schuljahre: 19/20 - 24/25
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Allgemeinbildende und berufsbildende Schulen

Im Bereich der Schulen ist der Landkreis Schultrager fiir 28 Schulen:
- 12 Grundschulen, davon eine im Filialmodell kooperierende Grundschule mit zwei
Schulstandorten
- 6 Regelschulen
- 1 Gemeinschaftsschule
- 4 Gymnasien
- 3 Férderschulen
- 2 Berufsschulen

Die entsprechende Schulnetzplanung erfolgt in Verantwortung des Schulverwaltungsamtes des
Landkreises. Der aktuell beschlossene und genehmigte Schulnetzplan ist fiir den Zeitraum der
Schuljahre 2022/23 bis 2027/28 giiltig.

Weitere staatliche Schultrager von allgemeinbildenden Schulen (Grund- und Regelschulen) sind die
Stadte Saalfeld und Rudolstadt. Dazu kommen allgemeinbildende Schulen und berufsbildende Schulen
in freier Tragerschaft. Damit gibt es, wie in Tabelle 8 aufgefiihrt, gegenwartig 43 allgemeinbildende
zahlen Grundschulen, Regelschulen, Gemeinschaftsschulen, Gymnasien und

Schulen. Dazu

Forderschulen.

Tabelle 8 Allgemeinbildende Schulen (Grundschule, Regelschule, Gemeinschaftsschule, Gymnasium und Férderschule)

Schuljahr | Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
2019/2020 | 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Aligemein- | jnsgesamt 46 44 44 44 43
bildende 1 )5en 432 433 440 436 437
Schulen * T
Schiiler | jnsgesamt 8.695 8.693 8.793 9.156 9.382
mannlich 4.365 4.381 4.451 4.629 4.756
weiblich 4.330 4.312 4.342 4,527 4.626

Quelle: Bildung und Kultur, Allgemeinbildende Schulen, LK SLF(TLS), eigene Darstellung

Insgesamt besuchten im Schuljahr 2023/2024 9.382 Schilerinnen und Schiiler allgemeinbildende
Schulen, wie in Tabelle 8 zu sehen. Mit Einbeziehung der berufsbildenden Schulen kommen weitere
1.576 Personen hinzu.

Allgemeinbildende Schulabschliisse sind eine wesentliche Voraussetzung fiir den Start junger
Menschen in das Berufsleben und damit auch fiir eine aktive Teilhabe an der Gesellschaft.

Mit Blick auf die Ergebnisse in der schulischen Bildung zeigt Abbildung 8, dass in den
allgemeinbildenden Schulen 9 % der Schiler im Schuljahr 2022/2023 die Schule ohne
Hauptschulabschluss verlassen. Mit 11,6 % war der Anteil im Coronajahr 2020/2021 noch héher. Damit
ist davon auszugehen, dass Programme und MaBnahmen den Schulabschluss nachzuholen bzw.
Unterstiitzungsleistungen wahrend der Regelschulzeit weiterhin relevant und notwendig bleiben.
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Abbildung 8 Prozentuale Verteilung der Absolventen/Abgcénger allgemeinbildender Schulen auf die Schulabschliisse

Absolventen/Abganger allgemeinbildender Schulen (%)

100,0

80,0 35,1 34,4 30,9 30,5 29,8
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40,0

11,6
0,0 8,4 ,
Schuljahr 2018/2019 Schuljahr 2019/2020 Schuljahr 2020/2021 Schuljahr 2021/2022 Schuljahr 2022/2023

B ohne Hauptschulabschluss W mit Hauptschulabschluss
H mit Realschulabschluss mit allgemeiner Hochschulreife

Quelle: Bildung und Kultur, Absolventen/Abgénger aus allgemeinbildenden Schulen, LK SLF (TLS), eigene Darstellungen

Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit ist ein solches Unterstiitzungsangebot. Als professionelles sozialpddagogisches
Angebot erganzt und unterstiitzt Schulsozialarbeit den Erziehungs- und Bildungsauftrag der Schule und
dient der Starkung und Integration junger Menschen

Seit dem Jahr 2013 wird Schulsozialarbeit im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt im Rahmen der
Landesforderrichtlinie umgesetzt. Aktuell partizipieren 23 Schulen von Schulsozialarbeit (s.
Rahmenkonzeption Schulsozialarbeit 2022-2025 — Schulstandorte der Schulsozialarbeit im Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt). Damit wird ca. die Halfte der Schulen im Landkreis sozialpadagogisch unterstiitzt.

Der Wunsch zum Ausbau der Schulsozialarbeit sowie die Notwendigkeit fiir sozialpddagogische
Unterstiitzung und multiprofessionelle Zusammenarbeit an den Schulen steigt weiterhin. Im Rahmen
der Bedarfsanalyse sowie der jahrlichen Qualitatsgesprache und Sachberichte wurden insbesondere
Problemlagen in der sozialen Interaktion, der Lernbereitschaft und -motivation sowie eine Zunahme
von Schuldistanz beobachtet. Zudem zeichnet sich ein hoherer Bedarf bei der Beratung von
personlichen und psychischen Problemlagen ab. Die prekare Personalsituation an den Schulen tragt
maRgeblich zu einer Verscharfung der Situation bei.

MaRnahmen am Ubergang Schule - Beruf

In der MalRnahmeplanung der Jugendhilfe fir das Jahr 2025, Bereich Jugendférderung des Landkreises
sind weitere MaRBnahmen am Ubergang Schule — Beruf aufgefiihrt. Dem hohen Anteil von
Schulabgédngern ohne Abschluss (s. Abbildung 8) Rechnung tragend, wird u.a. das Projekt
,PERSPEKTIVE” 2025 mit 40 Teilnehmerinnen und Teilnehmern fortgefiihrt. Das Projekt dient der
Vorbereitung und der Teilnahme an einer externen Hauptschulabschlusspriifung, der Heranfiihrung an
den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt und der Unterstiitzung beim Erwerb persénlicher, sozialer
Kompetenzen zur Stabilisierung der aktuellen Lebenssituation der Projektteilnehmerinnen und -
teilnehmer.
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2.2.3 Soziookonomische Lebenslage

Zentrale Betrachtungsfelder zur Analyse der sozio6konomischen Lebenslage der Bevolkerung sind
Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit. Die Einbindung in Erwerbsarbeit bestimmt in hohem MafRe lber
die Teilhabechancen auch in anderen Lebenslagenbereichen. Die Kommune kann nur begrenzt auf die
Arbeitsmarktentwicklung Einfluss nehmen, jedoch ist sie gefordert, mit den Folgen umzugehen, die
sich aus der unterschiedlichen (Nicht-)Teilhabe der Wohnbevdlkerung auf dem Arbeitsmarkt ergeben.
Aussagen zur Erwerbstatigkeit, zum Umfang und Art der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
und zur Arbeitslosigkeit im Landkreis werden im Folgenden dargestellt.

Erwerbstatige sind Personen im Alter von 15 Jahren und mehr, die einer sozialversicherungspflichtigen,
geringfligigen oder kurzfristigen Beschaftigung nachgehen, sowie Selbststandige und mithelfende
Familienangehorige im Betrieb des Familienmitglieds, aber auch Beamte, Soldaten und Personen in
Freiwilligendiensten.

Fir die Zuordnung als Erwerbstatige ist es unerheblich, ob aus dieser Tatigkeit der iberwiegende
Lebensunterhalt bestritten wird. Im Falle mehrerer Tatigkeiten wird die bzw. der Erwerbstatige nur
einmal gezdhlt (Personenkonzept). MaRgebend fiir die Zuordnung zur Stellung im Beruf bzw. zum
Wirtschaftsbereich ist die zeitlich Uberwiegende Tatigkeit. Nicht zu den Erwerbstatigen rechnen
Personen als Verwalterin bzw. Verwalter ihres Privatvermégens (z. B. Immobilien, Geldvermogen,
Wertpapiere).

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt waren im Jahr 2023 44.000 Personen erwerbstatig (TLS, Ubersicht
Erwerbstatige (Inlandskonzept) nach Wirtschaftsbereichen). Davon sind lediglich 900 Personen
(2,05%) in der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei erwerbstétig, im produzierenden Gewerbe 15.000
Personen (34,09%) und der Grofteil mit 28.200 Personen (64,09%) im Dienstleistungsgewerbe. In
Thiringen insgesamt sind 1,7 % der erwerbstatigen Personen in der Land-, Forstwirtschaft und
Fischerei, im produzierenden Gewerbe 29,02 % und 69,28 % im Dienstleistungsgewerbe. Im Vergleich
zu Thiringen hat der Landkreis damit einen etwas héheren Anteil im produzierenden Gewerbe und
einen geringeren Anteil im Dienstleistungsbereich.

Im Gegensatz zur Erwerbstatigenstatistik beriicksichtigt die Beschaftigungsstatistik nur rund 80% der
Erwerbstatigen, da sie sich auf sozialversicherungspflichtig Beschaftigte bezieht. Beamte,
Selbststandige oder geringfligig Beschaftigte sind hier nicht enthalten. Entscheidend ist die
Versicherungspflicht mindestens in einem der Zweige der Sozialversicherung (Renten-, Kranken-
/Pflege-, Arbeitslosenversicherung).

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zdhlen insbesondere Auszubildende,
Altersteilzeitbeschaftigte, Praktikanten, Werkstudenten, Personen, die aus einem
sozialversicherungspflichtigen  Beschaftigungsverhaltnis  zur  Ableistung von  gesetzlichen
Dienstpflichten (z. B. Wehriibung) einberufen werden, behinderte Menschen in anerkannten
Werkstadtten oder gleichartigen, Personen in Einrichtungen der Jugendhilfe, Berufsbildungswerken
oder dhnlichen Einrichtungen fiir behinderte Menschen sowie Personen, die ein freiwilliges soziales,
ein  freiwilliges  o©kologisches Jahr oder einen Bundesfreiwilligendienst  ableisten.

In der nachfolgenden Ubersicht, Tabelle 9, sind die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und ihre
Art der Beschaftigung (Voll- oder Teilzeit) aufgefiihrt, die im Kreisgebiet des Landkreises Saalfeld-
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Rudolstadt wohnen, leben, konsumieren und ihr soziales Umfeld haben. Vergleicht man die Daten von
2019 mit denen von 2024 zeigt sich ein Riickgang der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um
5,61 %. Bei der Art der Beschaftigung zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg der Teilzeitquote. Bezogen
auf die Gesamtzahl der Beschéftigten steigt der Anteil der Teilzeitbeschaftigten von 27,21 % im Jahr
2019 auf 30,17 % im Jahr 2024.

Tabelle 9: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Wohnort und Art der Beschdftigung in Personen, jeweils zum Stichtag
30.06.

Sozialversicherungspflichtig 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Beschaftigte am Wohnort
ménnlich 22.143| 21.595 21.537 21.458 21.212 20.988
weiblich 20.015| 19.629 19.409 19.376 19.160 18.805
insgesamt 42,158 | 41.224 40.946 40.834 40.372 39.793
Vollzeitbeschaftigte | 1 3nniich 20192 | 19.657 19.472 19.317 19.025 18.675
weiblich 10.496 | 10.126 9.909 9.667 9.398 9.112
zusammen 30.688 | 29.783 29.381 28.984 28.423 27.787
Teilzeitbeschaftigte | yxhh)ich 1.951 1.938 2.065 2.141 2.187 2.313
weiblich 9.519 9.503 9.500 9.709 9.762 9.693
zusammen 11.470 | 11.441 11.565 11.850 11.949 12.006
Teilzeitquote
in Prozent 27,21 27,75 28,24 29,01 29,59 30,17

Quelle: Arbeitsmarkt, Erwerbstatigkeit, LK SLF (TLS), eigene Berechnungen

Bei der Verteilung der Teilzeitbeschaftigten auf die Geschlechter zeigt Abbildung 9, dass der Anteil der
mannlichen Personen Uber die Jahre leicht gestiegen ist, aber auch 2024 noch Uber 80% der
Teilzeitbeschaftigten mit Wohnort im Landkreis weiblich sind.

Abbildung 9 Prozentuale Verteilung der Teilzeitbeschdftigten auf die Geschlechter, jeweils zum Stichtag 30.06.

Teilzeitbeschaftigte (Wohnort)
Verteilung auf die Geschlechter (%)
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B mannl. Personen weibl. Personen

Quelle: Arbeitsmarkt, Erwerbstatigkeit, LK SLF (TLS), eigene Berechnung und Darstellung

Die Bedeutung des Landkreises als Arbeitsort zeigt sich in der Tabelle 10 mit den Daten zu
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort. Sie geben einen Hinweis auf vorhandene
Arbeitsplatze im Landkreis, die mit Menschen aus dem Landkreis aber auch aus anderen Landkreisen
(Einpendler), besetzt sind. Hier ist ebenfalls ein Riickgang zu verzeichnen von 35.676 Personen in 2019
auf 33.929 in 2024 (-4,9 %)
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Mit Blick auf die Teilzeitquote sind 2024 bereits 32,74 % der Arbeitsplatze Teilzeitarbeitsplatze, mit
steigender Tendenz.

Tabelle 10: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Arbeitsort und Art der Beschdiftigung in Personen, jeweils zum
Stichtag 30.06.

:‘;‘é’:‘;‘::::;:";frﬂ:t“;z:'f 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mannlich 17.884 17.389 17.324 17.284 17.217 17.215
weiblich 17.792 17.417 17.287 17.160 16.979 16.714
insgesamt 35.676 34.806 34.611 34.444 34.196 33.929
Vollzeit- mannlich 16.135 15.629 15.474 15.338 15.226 15.120
beschaftigte
weiblich 9.069 8.696 8.527 8.171 7.927 7.699
zusammen 25.204 24.325 24.001 23.509 23.153 22.819
Teilzeitbeschaftigte | \5nnjich 1.749 1.760 1.850 1.946 1.991 2.095
weiblich 8.723 8.721 8.760 8.989 9.052 9.015
zusammen 10.472 10.481 10.610 10.935 11.043 11.110
Teilzeitquote in Prozent 29,35 30,11 30,65 31,74 32,29 32,74

Quelle: Arbeitsmarkt, Erwerbstatigkeit, LK SLF (TLS), eigene Darstellungen

Zur Beurteilung des Arbeitsmarktes einer Region ist es notwendig, neben der Beschaftigung auch die
Personen zu betrachten, die arbeitsfahig und arbeitswillig sind, jedoch keinen Arbeitsplatz finden. In
Tabelle 11 zeigen sich leicht steigende Zahlen bei den Personengruppen, insbesondere sind mit 352
Jugendlichen in 2024 132 Jugendliche mehr von Arbeitslosigkeit betroffen als im Jahresdurchschnitt
von 2019. Betrachtet man die Arbeitslosenquote bestétigt sich der erhohte Anteil bei den
Jugendlichen, die mit einer Quote von 7,9 % liber dem Wert fiir alle Arbeitslosen gesamt liegt.

Tabelle 11 Arbeitslose in Personen und Arbeitslosenquote in Prozent im Jahresdurchschnitt des Jahres

2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
Arbeitslose insgesamt 2.866 3.111 | 3.055 2.887 3.198 3.225
Manner 1.679 1.849| 1.779 1.660 1.808 1.860
Frauen 1.186 1.262 | 1.277 1.227 1.390 1.366
Jugendliche 15 -< 25 Jahren 220 260| 236 257 317 352
55 Jahre und dlter 1.000| 1.041]1.073 940 984 | 1.002
Arbeitslosen- insgesamt 5,3 5,9 5,8 5,5 6,1 6,2
quote bezogen auf | pManner 5,8 6,5 6,3 5,9 6,5 6,7
alle zivien Frauen 4,6 51| 51 5 5,7 5,6
Erwerbspersonen ’ ’ ’ 4 ’
Jugendliche 15 -<25 Jahren 6,2 7,1 6,2 6,5 7,5 7,9
55 Jahre -<65 Jahre 6,9 7,1 7,2 6,2 6,4 6,5

Quelle: Arbeitsmarkt, Erwerbstatigkeit, LK SLF (TLS), eigene Berechnung und Darstellung

Fir die Einschatzung der soziobkonomischen Situation der Bevolkerung ist auch die Betrachtung der
Bevolkerungsgruppen wichtig, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kénnen.
Handelt es sich um erwerbsfahige Leistungsberechtigte, greift das SGB Il als eine Grundsicherung fur
die Leistungsberechtigten (Arbeitslosengeld (Alg) Il) und ihre Familienangehorigen (Sozialgeld) mit
denen sie eine Bedarfsgemeinschaft bilden. In Tabelle 12 zeigt sich, dass die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften und auch die davon betroffenen Personen seit 2021 bis 2023 wieder gestiegen
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ist. U.a. ein Grund dafiir diirfte sein, dass ukrainische Fliichtlinge sofern sie erwerbsfahig sind, hier
leistungsberechtigt sind. Flir 2024 gehen die Zahlen leicht zurlick.

Tabelle 12 Bedarfsgemeinschaften und Leistungsberechtigte nach SGB Il im Jahresdurchschnitt

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bedarfsgemeinschaften Anzahl 3.346 3.144 3.070 3.015 3.293 3.202
Personen in Personen 5.611 5.223 5.039 5.123 5.933 5.772
Bedarfsgemeinschaften
Leistungsberechtigte Personen 5.348 4941 4.759 4.886 5.709 5.567
nach SGB I
Darunter Alg Il | Personen 4.066 3.799 3.691 3.690 4.160 4.115
Regelleistungs- e = personen 1216 1.087 1.011 1.128 1.472 1.394
berechtigte
. geld
mit Bezug von

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Datenstand: Dezember 2024

Personen, die sich in einer Notlage befinden und sich nicht selbst helfen konnen bzw. die erforderliche
Hilfe weder von Angehdrigen noch von Tragern anderer Sozialleistungen erhalten, kénnen Sozialhilfe
bzw. Leistungen nach SGB Xll entsprechend ihres Bedarfes erhalten. Die Entwicklung bei den einzelnen
Leistungen wird in Tabelle 13 anhand von Personen, die die Leistungen in Anspruch nehmen
ersichtlich.

Tabelle 13 Empfdnger von Sozialhilfeleistungen (SGB Xll) und von Leistungen der Eingliederungshilfe (SGB IX) in Personen
jeweils zum 31.12.

Leistung 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kap. SGB XIl) 255 230 235 235
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kap. SGB XII) 610 560 550 510
Hilfen zur Gesundheit (5. Kap. SGB XII) - - - -
Hilfe zur Pflege (7. Kap. SGB XII) 340 380 325 375
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (8. Kap. SGB

XI1)

und Hilfen in anderen Lebenslagen (9. Kap. SGB XII) 55 50 40 50
Eingliederungshilfe nach SGB IX 1.300| 1.345| 1.270| 1.275

Quelle: Offentliche Sozialleistungen LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Mit dem Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) zum 01.01.2020 wird die
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung aus dem zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XlI)
herausgel6st und als reformierte Eingliederungshilfe in Teil 2 des SGB IX geregelt.

2.2.4 Gesundheit, Pflegebediirftige, Schwerbehinderte

Nach § 14 Abs. 1 SGB Xl sind Personen pflegebedirftig, die gesundheitlich bedingte
Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch
andere bedirfen. Es handelt sich um Personen, die korperliche, kognitive oder psychische
Beeintrachtigungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen oder Anforderungen nicht selbstdndig
kompensieren oder bewiltigen kénnen. Die Pflegebediirftigkeit muss auf Dauer, voraussichtlich fur
mindestens sechs Monate, und mit mindestens der in § 15 SGB Xl festgelegten Schwere bestehen.
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Im Landkreis wachst die Zahl der Pflegebediirftigen an. In Tabelle 14 sind dazu einige Daten
zusammengetragen. Es zeigt sich, dass das Verhaltnis der Pflegebedirftige je 1.000 Einwohner von
2021 bis 2023 um 17,04% gestiegen ist. Demgegeniber zeigt sich bei der Anzahl der ambulanten bzw.
stationdren Pflegeeinrichtungen keine Steigerung. Die gestiegene Anzahl von Personen in der
ambulanten Pflege (2021: 2091 Personen, 2023: 2.411 Personen) lasst eine Kapazitatserweiterung bei
den ambulanten Pflegediensten vermuten. Offen bleibt dabei, ob es dadurch zu Einschrankungen bei
dem Leistungsangebot fiir die Pflegebedirftigen gekommen ist.

Tabelle 14: Entwicklung der Pflegebediirftigen und Pflegeeinrichtungen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt von 2021 bis 2023
Stichtag jeweils 15.12. des Jahres

Merkmal Einheit 2021 2023
Pflegebeddirftige | insgesamt | Anzahl Personen 8.177 9.582
je 1000 Einwohner?" Anzahl 81,0 94,8
ausschlieRlich Pflegegeld? Personen| 4.091 4.877
ambulante Pflege® Personen| 2.091 2.411
vollstationdre Pflege Personen 1.118 1.199
mit ausschlieBlich landesrechtlichen bzw.
Pflegegrad | ohne Leistungen Personen 871 1.092
1 und teilstationarer Pflege® Personen 6 3
nachrichtlich: teilstationire Pflege (Grad 2-5)% Personen 232 256
Pflegeeinricht- | ambulant Anzahl 32 31
ungen stationar Anzahl 33 31
Legende:

1) bezogen auf die Bevolkerung am 31.12.

2) Ohne Empfanger/-innen von Pflegegeld, die zusatzlich auch ambulante Pflege erhalten. Diese werden bei der ambulanten Pflege
berticksichtigt. Stichtag: 31.12.

Zudem ohne Empfanger/-innen von Kurzzeit- bzw. Verhinderungspflege. Diese werden bereits bei der vollstationaren bzw. ambulanten
Pflege erfasst.

3) Ab 2019 einschlieRlich durch ambulante Betreuungsdienste versorgte Pflegebedurftige. Sofern Pflegebedirftige Leistungen eines
ambulanten Pflegedienstes und z.B. parallel eines ambulanten Betreuungsdienstes erhalten, kann es zu Doppelzdahlungen kommen.

4) Empfanger von teilstationdrer Pflege des Pflegegrades 1 erhalten kein Pflegegeld und werden in der Summierung der Pflegebeduirftigen
insgesamt berticksichtigt.

(In den Pflegegraden 2 - 5 erhalten sie in der Regel auch Pflegegeld oder ambulante Pflege. Sie sind dadurch bereits bei der Zahl der
Pflegebediirftigen erfasst.)

Quelle: Offentliche Sozialleistungen LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Des Weiteren sind in Tabelle 15 die prozentualen Anteile nach Pflegeform fir 2021 und 2023
dargestellt. Es zeigt sich, dass die Halfte aller Pflegebedirftigen im Landkreis allein durch Angehorige
gepflegt werden. Damit wird deutlich, dass das Thema Pflege bei der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie ein wichtiger Aspekt ist. Werden dazu noch diejenigen addiert, die durch einen ambulanten
Pflegedienst unterstiitzt werden, befinden sich tiber 75 % der Pflegebediirftigen im hduslichen Umfeld.

Tabelle 15: Prozentualer Anteil der Pflegebediirftigen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt nach Pflegeformen fiir die Jahre 2021
und 2023

Anteil Pflegebediirftige (in Prozent) 2021 2023
in ambulanter Pflege mit Pflege- und Betreuungsdienst 25,6 25,2
In stationarer Pflege (voll- und teilstationar) 16,6 15,2
In Pflege allein durch Angehdrige 50,0 50,9

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Pflegestatistik; Bevélkerungsfortschreibung; Grundlage der Fortschreibung der
Bevolkerungszahl ist ab dem Berichtsjahr 2011 die Datenbasis des Zensus 2011 mit Stichtag 9.5.2011., eigene Darstellung
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Der Anteil der Pflegebedirftigen in stationarer Pflege ist leicht riicklaufig. Neben dem begrenzenden
Faktor fehlender Fachkrafte bzw. Kapazitdten in den Einrichtungen kénnte die hohe Eigenbeteiligung
der Pflegebedirftigen in den stationdren Einrichtungen dafiir verantwortlich sein, dass die Menschen
solange wie moglich im hauslichen Umfeld gepflegt werden Die steigenden Kosten fiihren
wahrscheinlich dazu, dass immer mehr Menschen im Landkreis Leistungen gemal 7. Kapitel SGB XII,
Hilfe zur Pflege bendtigen. Von 325 Personen in 2022 erhdhten sich die Empfanger auf 375 in 2023.

Das Risiko pflegebediirftig zu sein, steigt mit zunehmendem Alter an. Wahrend bundesweit bei den
70- bis 74-Jahrigen rund 11 % im Jahr 2023 pflegebediirftig waren, wurden fir die ab 90-Jahrigen eine
Pflegequote von 87% berechnet (vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Pressemitteilung Nr. 478 vom
18.12.2024).

Auch zukiinftig ist fiir den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt mit einer Zunahme der Pflegebediirftigkeit zu
rechnen. In Tabelle 16 ist der Stand der Pflegebedirftigkeit von 2021 den erwarteten Prognosen fir
das Jahr 2042 fiir den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und Thiringen gegenibergestellt. Die Prognosen
des Thiiringer Landesamts fiir Statistik gehen bis 2042 von einer Erhéhung der Pflegebedirftigen um
15,7 % im Vergleich zum Jahr 2021 aus. Der Anstieg ist dabei niedriger als fiir gesamt Thiiringen. Hier
wird eine Erhdhung von 27% erwartet. Flr den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt wird der groRte Anstieg
im Bereich der stationadren Pflege erwartet, gefolgt von der ambulanten Pflege und dem Pflegegeld.

Tabelle 16: Prognose der Pflegebediirftigkeit fiir das Jahr 2042 fiir den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und Thiiringen im
Vergleich zum Ist-Stand 2021

2021 IST 2042 Entwicklung 2042 : 2021

davon erhalten davon erhalten davon erhalten

insge- | ambul. | station. Pflege- insge- | ambul. | station. | Pflege- | insge- | ambul. | station. | Pflege-
samt | Pflege | Pflege?) | geld? | samt | Pflege |Pflege? | geld? | samt | Pflege | Pflege? | geld 2

Saalfeld-

8.200 | 2.100 1.100 5.000 9.500 2.500 1.400 5.500 [+15,7 % |+20,2%|+26,7 %|+11,4 %
Rudolstadt

Thiiringen |166.500| 38.600 | 23.800 |104.000(211.300| 49.900 | 33.200 |128.200|+27,0 %|+29,2 % | +39,7 % | +23,2 %

Quelle: Anschlussrechnung 3. Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung Thiringen (TLS); eigene Darstellung

1) Empfanger vollstationarer Pflege und Empfanger von teilstationarer Pflege des Pflegegrades 1. Diese erhalten kein Pflegegeld und werden
in der Summierung der Pflegebediirftigen insgesamt beriicksichtigt. (In den Pflegegraden 2 - 5 erhalten sie in der Regel auch Pflegegeld oder
ambulante Pflege. Sie sind dadurch bereits bei der Zahl der Pflegebedirftigen erfasst.

2) ohne Empfanger von Pflegegeld, die bereits bei der ambulanten Pflege bzw. stationdren Pflege bericksichtigt worden sind.

Verfligen Menschen (iber eine nicht nur voriibergehende Funktionsbeeintrachtigung im kérperlichen,
geistigen oder seelischen Bereich, spricht man von einer Behinderung. Als schwerbehindert gilt, wer
von den Versorgungsamtern ein Grad der Behinderung von 50 oder mehr zuerkannt wurde. In der
Tabelle 17 ist die Anzahl schwerbehinderter Menschen zu sehen, die zum Erhebungszeitpunkt im Besitz
eines gliltigen Schwerbehindertenausweises waren und ihren Wohnsitz in Thiringen hatten.

Es zeigt sich, dass in der Altersgruppe der 65 und mehr Jahre jeweils ein Anteil von mehr als 50 % der
Schwerbehinderten zu finden ist.
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Tabelle 17: Schwerbehinderte Menschen am 31.12. nach Altersgruppen in Personen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

Merkmal 31.12.2019 31.12.2021 31.12.2023
Insgesamt 9358 9340 9645
Davon im Alter unter 6 36 40 35
von...bis unter...Jahren
6-15 109 110 125
15-18 54 50 50
18- 25 99 120 145
25-35 338 300 245
35-45 505 520 540
45 - 55 924 855 820
55-60 987 865 795
60 - 62 462 465 455
62 - 65 777 790 840
65 und mehr 5.067 5.225 5.595

Quelle: Offentliche Sozialleistungen LK SLF (TLS); eigene Darstellung

Bezogen auf die Gesamtbevélkerung 2023 im Landkreis (101.111) betrug der Anteil der
schwerbehinderten Menschen 9,53%. Es lasst sich vermuten, dass nicht alle Menschen, die eine
entsprechende Einschrankung haben, einen Schwerbehindertenausweis beantragen, so dass man
davon ausgehen kann, dass es noch mehr Menschen gibt, die ggf. auch Teilhabeeinschrankungen
haben kénnen. Im Kommunalen Aktionsplan zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen, Landkreis Saalfeld-Rudolstadt (Laufzeit 1.07.2024 — 31.07.2027) wird diese
Thematik genauer betrachtet.

2.2.5 Vereinbarkeit von Sorgeverantwortung und Beruf

Die  Vereinbarkeit wvon familidrer Sorgeverantwortung und Beruf war u.a. ein
Untersuchungsschwerpunkt der im Jahr 2023 durchgefiihrten Bevélkerungsbefragung im Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt. Hier beteiligten sich 1.352 Personen an einer reprdsentativen Onlinebefragung.
Damit wurde eine Ricklaufquote von 17,1 % erreicht (Quelle: ,Miteinander Zukunft gestalten”
Zusammenfassung der Personenbefragung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt 2023, ORBIT e.V).

Es wurden die Berufstatigen um eine allgemeine Einschdtzung gebeten und im Anschluss nach ihren
Wiinschen sowie Ressourcen hinsichtlich der Vereinbarkeit Familie/Pflege und Beruf befragt.

Abbildung 10: Ergebnis zur Beurteilung der Vereinbarkeit von Familie/Pflege und Beruf

Wie beurteilen Sie die Vereinbarkeit von Familie/Pflege _
und Beruf? Familie/Pflege und Beruf lassen sich... 15 39,2
0 25 50 75 100
in Prozent

= ...problemlos vereinbaren. = ...eher gut vereinbaren. = ..kaum vereinbaren. = ...gar nicht vereinbaren.

Quelle: Ergebnisse der Personenbefragung 2023, (n=946)
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In Abbildung 10 ist das Ergebnis zur Beurteilung der Vereinbarkeit von Familie/Pflege und Beruf
grafisch dargestellt. Fiir 54,5 % der Befragten ist Familie sowie Pflege und Beruf problemlos bzw. eher
gut vereinbar. Dagegen ist fiir 39,1 % der Befragten die Vereinbarkeit von Familie und/oder Pflege und
Beruf kaum gegeben und fiir 6,3 % sind diese Lebensbereiche gar nicht vereinbar.

In der weiteren Befragung konnte festgestellt werden, dass die Befragten Familie und Pflege
insbesondere dann seltener mit ihrem Beruf vereinbar finden, wenn Senioren, hilfebedirftigen
Personen oder Personen mit Pflegegrad im Haushalt leben, sie sich sowohl um Kinder als auch um zu
pflegende Personen kiimmern, sie alleinerziehend sind oder sie lber ein geringeres Einkommen
verfligen.

Wie in Abbildung 11 zu sehen, wiinschen sich mehr als 60 % der Befragten mehr Angebote, die
erwerbstitige, pflegende Personen unterstiitzen, lingere Offnungszeiten der Kindertagesstatten und
allgemein den Spagat zwischen Familie und Beruf besser meistern zu kénnen.

Abbildung 11: Ergebnisse fiir Aussagen zum Thema Vereinbarkeit von Familie/Pflege und Beruf

Wie stehen Sie zu folgenden Aussagen, die das Thema Vereinbarkeit von Familie/Pflege und Beruf betreffen? Teil 1 (n=450-

¢ Mehr Angebote zur Unterstiitzung erwerbstatiger, pflegender Personen wiirden die Vereinbarkeit fir mich erleichtern.

e Langere Offnungszeiten der Kindertagesstitten wiirden mir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern.

¢ Ich wiinsche mir, den Spagat zwischen Familie und Beruf besser meistern zu
61,9 % RLCUUE)R

¢ Ich wiinsche mir mehr Ganztagsbetreuungsangebote.

Quelle: Ergebnisse der Personenbefragung 2023

Zudem wiinscht sich Uber die Halfte der Befragten mehr Ganztagesbetreuungsangebote. Wer sich
Ganztagsangebote wiinscht, konnte im Anschluss angeben, fiir welche Zielgruppen die Angebote
vorgehalten werden sollten. Von den Befragten sehen knapp 87 % Bedarfe an
Ganztagsbetreuungsangebote fiir Kinder, rund 57 % wiinschen sich Angebote fiir Senioren und 29 %
Ganztagsbetreuungsangebote fiir Erwachsene, wie zum Beispiel Menschen mit Beeintrachtigungen.
Unterstlitzungsangebote fiir erwerbstatige, pflegende Personen und Ganztagesbetreuungsangebote
werden sich insbesondere von Alleinerziehenden gehauft gewlinscht.

Wie die Befragung gezeigt hat, kann sich knapp Uber die Halfte der Befragten beziiglich der
Kinderbetreuung auf die Unterstiitzung von Familienmitgliedern oder Bekannten verlassen. Dagegen
gilt dies hinsichtlich der Pflege nur fiir rund 41 % der Befragten. Dass der Arbeitgeber Riicksicht auf die
familiaren Notwendigkeiten nimmt, bestatigt knapp die Halfte der Befragten. Ebenso ermdglichen die
Arbeitgeber, um die Vereinbarkeit zu gewahrleisten eine flexible Arbeitszeitgestaltung fiir rund 45 %
der Befragten.

Parallel dem Wunsch nach mehr Unterstlitzungsangeboten fiir pflegende Personen, kdnnen
Alleinerziehende seltener auf Unterstiitzung von Familienmitgliedern oder Bekannten bei der Pflege
zuriickgreifen. Hinsichtlich der Ressourcen zur Kinderbetreuung unterscheiden sich die
Alleinerziehenden nicht wesentlich von den librigen Befragten mit Kindern im Haushalt. Auffallig ist
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weiterhin, dass Manner haufiger angeben, bei der Kinderbetreuung auf die Unterstlitzung von
Familienmitgliedern beziehungsweise Bekannten zuriickgreifen zu kdnnen, dafiir stimmen sie etwas
haufiger nicht zu, dass ihr Arbeitgeber eine flexible Arbeitszeitgestaltung ermdglicht. Hinsichtlich der
Ressourcen zur Pflege zeigen sich keine wesentlichen Unterschiede zwischen den Geschlechtern.

2.3 Fazit

Aufgrund der demographischen Faktenlage und strukturellen Situation im Landkreis, die sich aus den
allgemeinen Beobachtungen durch die Beteiligten und den praziseren Feststellungen der Fachplanung
ergeben, steht der Landkreis insbesondere vor der Herausforderung, die Leistungsfahigkeit der gut
ausgebauten sozialen Infrastruktur mit ihrem positiven Impact auf die Lebensbereiche der Einwohner
und den Wirkungen fiir Wirtschaft und Gesellschaft zukiinftig zu erhalten.

Dafir ist es zwingend erforderlich insbesondere die gesetzlichen Aufgabenbereiche des eigenen
Wirkungskreises und abgestuft auch die ibertragenen Aufgaben des Landkreises im Bereich der Sozial-
und Gesundheitsverwaltung auf die Bedarfe der Menschen auszurichten. Die spezifische regionale
Situation bedingt eine Gewichtung und Steuerung der Aufgabenfillung der Regelleistungen sowie
insbesondere der forderbasierten Ergdanzungsangebote. Es geht um eine sozialraumbezogene
Erhebung und Beriicksichtigung der Lebenslagen, der von den jeweiligen Leistungsfeldern erfassten
Menschen und den Aufbau von dauerhaft wirksamen Beteiligungsformen

Zur ressourceneffizienten Aufgabenerfiillung muss dabei tibergreifend aber auch lokal spezifisch das
Zusammenwirken und die Erganzung der Leistungsbereitstellung zwischen den Organisationseinheiten
und Aufgabengebieten des Landratsamtes und der erfiillenden Partner im Landkreis verstarkt werden.
Die Leistungen mussen dabei nicht nur zur Wirkungsverstarkung ineinandergreifen, sondern zum Teil
auch ergdnzend strukturiert werden, um eine Aufgabenerfiillung grundsatzlich wie auch zukiinftig
weiterfiihrend Gberhaupt erst gewéahrleisten zu kbnnen.

Aufgrund der Ressourcenbeschrankungen im Landkreis als landlicher Raum und der strukturellen
Finanzierungsgrundlagen, die nicht die spezifischen Herausforderungen (iberalterter und nicht
urbaner Regionen bericksichtigen, ist eine weiterhin aktive und auszubauende Férdermittelakquise
erforderlich. Diese muss insbesondere die durch die begrenzten Mittel beschrankte praventive Arbeit
ausbauen, um aufwendigere und kostenintensivere Leistungserbringung zu reduzieren bzw. deren
Aufwuchs zu dampfen. Hierbei ist ebenfalls der Aufbau fehlender Gruppenangebote in allen
Planungsregionen sinnvoll vorzusehen. Deren lokal unterschiedlich starker Mangel bedingt neben den
allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen das steigende Erfordernis ressourcenintensiver
Einzelfallhilfen.

An die benannten Zwecke und Handlungserfordernisse knipfen die nachfolgenden Leitlinien fiir die
Organisationseinheiten der Sozial-, Jugendhilfe- und Gesundheitsbereiche des Landratsamtes
inhaltlich an. Diese bestimmen methodische und organisatorische Rahmenbedingungen, welche eine
einheitliche und effektive Leistungserbringung und Steuerungsfunktion der Verwaltung gewahrleisten.
Die inhaltliche Aufgliederung und periodische Evaluation schaffen eine abrechenbare Strukturierung
dieser Vorgaben.
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3. Handlungsstrategie — Leitlinien und deren Umsetzung

Im Prozess der Strategieentwicklung sind wie oben beschrieben Leitlinien erarbeitet worden, die in der

nachfolgenden Abbildung 12 aufgefiihrt sind.

Abbildung 12: Leitlinien der Sozialstrategie

Leitlinien Sozialstrategie

1. ,Lebenslagenansatz”

Zur Starkung der Einwohnerinnen und Einwohner, insbesondere derer, die eine
Sorgeverantwortung haben, wird sich die Arbeit und die Steuerung des Fachbereiches
Jugend, Soziales und Gesundheit an den Lebenslagen der Einwohnerinnen und
Einwohner ausrichten.

2. »Amteriibergreifende Zusammenarbeit“

Die Amter und Sachgebiete des Fachbereiches 3.0 arbeiten systematisch zusammen, um
Leistungen abgestimmt zu planen und anzubieten. Organisationsstrukturen und
Prozesse haben sich an der Optimierung der Leistungen im Sinne dieser Leitlinien zu
orientieren.

3. ,Pravention und Finanzierung”

Starkende und vorsorgende Angebote werden konsequent und systematisch ausgebaut.
Zur Finanzierung der praventiven Angebote werden vorrangig die Fordermoglichkeiten
des Landes und des Bundes genutzt. Die dafiir notwendigen Eigenmittel und personellen
Ressourcen werden bei der Haushaltsplanung zur Verfligung gestellt.

4, ,Strukturen/Sozialrdume*

Einrichtungen und Angebote in den Planungsrdaumen werden gestarkt, um
nachsorgende Einzelfallhilfen zu vermeiden. Gruppenangebote sollen, wenn maoglich,
Vorrang vor Einzelfallhilfen haben (Strukturell vor Individuell).

5. ,Beteiligung und Bedarfsorientierung”

Einrichtungen und Angebote sind bedarfsorientiert zu gestalten. Es erfolgt eine
systematische Vernetzung der Akteure u.a. in Sozialplanungskonferenzen, um eine
beteiligungsorientierte und abgestimmte Bedarfsermittlung zu gewahrleisten. Dabei
werden u.a. Entwicklungsprozesse der Stadt- und Regionalentwicklung und der
Schulnetzplanung beriicksichtigt.

6. »Planungsprozesse”

Es findet eine regelmaRige Sozialberichterstattung im Rahmen der Sozialstrategie statt.
Diese wird alle flinf Jahre aktualisiert. Sie ist verknlpft mit den Planungsdokumenten
der Fachplanungen, die diese entsprechend der jeweiligen rechtlichen Vorgaben
erstellen.

7. »,Qualitat und Wirkungsmessung“

Es erfolgt eine regelmaRige Erfolgskontrolle mittels Sozial-Monitoring (Bereitstellung,

Beobachtung und Bewertung von Daten) und Fach- und Finanzcontrolling. Die daraus
abgeleiteten Erkenntnisse flieBen in die Anpassung der Sozialstrategie ein.
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Sie entsprechen zentralen Zielstellungen fiir die Arbeit des Fachbereiches Jugend, Soziales und
Gesundheit fiir die nachsten Jahre. Mit der Erarbeitung wurde ein intensiver fachlicher Austausch im
Fachbereich gestartet. Die Vorberatung erfolgte zunachst in der Planungsfachgruppe und darauf
aufbauend in einer Arbeitsberatung mit den Amtsleitungen und der Fachbereichsleitung. Es wurden
folgende Fragen diskutiert:

Wie verstehen wir die Leitlinie?

Welche Angebote und MalBnahmen, die aktuell bereits umgesetzt werden, passen dazu?

Was muss zuklinftig getan werden, um die Zielstellungen umzusetzen?

Die Ergebnisdarstellung zu den einzelnen Leitlinien erfolgt nachfolgend.

Es werden mit Blick auf die Laufzeit der Sozialstrategie konkrete Angebote und MaRnahmen genannt,
die in den Amtern des Fachbereiches bereits umgesetzt werden bzw. geplant sind und zugleich Ziele
formuliert, die im Verlauf der Umsetzung ggf. auch mit neuen/verinderten Angeboten und
Malnahmen erreicht werden sollen.

Es ist wichtig, dass auf aktuelle Entwicklungen und veranderte Rahmenbedingungen wahrend der

Laufzeit flexibel reagiert werden kann. Die Umsetzungsplanung erfolgt entsprechend in Teilschritten,
die jahrlich festgelegt werden.

3.1 Leitlinie 1 ,Lebenslagenansatz”

Zur Starkung der Einwohnerinnen und Einwohner insbesondere derer, die eine
Sorgeverantwortung haben, wird sich die Arbeit und die Steuerung des Fachbereiches Jugend,
Soziales und Gesundheit an den Lebenslagen der Einwohnerinnen und Einwohner ausrichten.

Eine Strategie fiir den Sozialbereich ist kein Selbstzweck. Sie muss die Verbesserung der
Dienstleistungen und deren Wirkungen bezwecken. Die Dienstleistungen der Verwaltung richten sich
an die Einwohnerinnen und Einwohner. Das Handeln der Verwaltung zur Erbringung einer
Dienstleistung, dass dieser Strategie folgt, muss sich folglich an den Lebenslagen der Einwohnerinnen
und Einwohner und deren Bedarfen orientierten.

,Lebenslagen-Konzept” meint, dass nicht nur eine Dimension von Lebensqualitdt bzw. prekarer
Lebensweise isoliert betrachtet wird, sondern unterschiedliche Lebensbereiche in ihrer
Mehrdimensionalitdit und ihren Wechselwirkungen analysiert werden. Damit spielen nicht nur
finanzielle Ressourcen eine Rolle, sondern auch immaterielle wie Bildung, Gesundheit und soziale
Teilhabe.

Wie bereits im Punkt 2.2 Lebenslagen und Sozialindikatoren beschrieben, erfolgt im Rahmen der
Sozialstrategie die Betrachtung der Lebenslagen verknipft mit der jeweiligen Zielgruppe. Im Ergebnis
des Entwicklungsprozesses der Sozialstrategie wurde zunichst eine weitere Konkretisierung auf
Menschen mit Sorgeverantwortung vorgenommen. Damit ist die Sorge fir Kinder oder/und
Pflegebedirftige ein Kriterium fiir die Betrachtung der Angebote und MaRnahmen.
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In der nachfolgenden Tabelle 18 sind Angebote und MaRnahmen des Fachbereiches Jugend, Soziales

und Gesundheit aufgefiihrt, die eine Starkung und Entlastung fir die Menschen mit

Sorgeverantwortung bieten kdnnen und bereits umgesetzt werden. Es handelt sich dabei um

Angebote/MaRnahmen die direkt von den zustindigen Amtern/Sachgebieten realisiert werden bzw.

an freie Trager zur Umsetzung gegeben wurden bzw. in Kooperation umgesetzt werden. In der Tabelle

sind die Zustandigkeiten innerhalb des Fachbereiches aufgefiihrt, die die Hauptverantwortung fir die

Umsetzung tragen.

Tabelle 18: Angebote und Mafsnahmen im Fachbereich 3.0 zur Stdrkung von Menschen mit Sorgeverantwortung

Lebenslage Zielgruppen

Vorhandenes Angebot/MaRnahme

Bildung, Betreuung Kinder, Eltern,
Familien

Frauen

Menschen ab 63
Jahre,
Angehdorige von
Senioren
Familien,
Senioren

Zustandigkeit

Netzwerkkoordination Friihe Hilfen

Stabsstelle Planung/Controlling

Babylotse

Stabsstelle Planung/Controlling
Kindertagesbetreuung

Jugendamt und Kommunen

2 Thiiringer Eltern-Kind-Zentren

Stabsstelle Planung/Controlling und Jugendamt
Friihférderung

Jugendamt/ Sozial- und Teilhabeamt
Schulbegleitung

Jugendamt/ Sozial- und Teilhabeamt
Schulsozialarbeit

Jugendamt

Jugendsozialarbeit (MaBnahmen am Ubergang Schule-
Beruf)

Jugendamt

Eingliederungshilfen SGB VIII

Jugendamt

Eingliederungshilfen SGB XII

Sozial- und Teilhabeamt

Jugend- und Familienzentrum Rudolstadt
Stabsstelle Planung/Controlling und Jugendamt
2 Erziehungsberatungsstellen

Jugendamt und Stabsstelle Planung/Controlling
Hilfen zur Erziehung und Kinderschutz
Jugendamt

3 Frauenzentren

Stabsstelle Planung/Controlling und
Gleichstellungsbeauftragte
Koordinierungsstelle AGATHE — Alter werden in der
Gemeinschaft, Thiringer Initiative gegen Einsamkeit
Stabstelle Planung/Controlling

Sozial-Lotsen
Stabsstelle Planung/Controlling
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Gesundheit

Senioren, Seniorenbiiro
Angehorige von Stabsstelle Planung/Controlling
Senioren

Einwohner des LK | Selbsthilfekontaktstelle
Gesundheitsamt

Soziookonomische Einwohner des LK = Wohngeld

Situation

Sozial- und Teilhabeamt

Hilfe zum Lebensunterhalt SGB XII

Sozial- und Teilhabeamt

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
SGB XII

Sozial- und Teilhabeamt

Hilfen zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten
SGB XII (u. a. Hilfe zur Pflege)

Sozial- und Teilhabeamt

Quelle: LRA Saalfeld-Rudolstadt, eigene Darstellung, Stand: Juni 2025

Ziele

Es ist erforderlich, im Rahmen der Planungsverantwortung des 6ffentlichen Tragers
der Sozial- und Jugendhilfe laufend zu tberpriifen, ob die tatsadchlich vorhandenen
Bedarfe im Landkreis durch die bestehenden und avisierten Angebote und
MaBnahmen gedeckt werden. Bei Abweichungen sind diese entsprechend anzupassen
und weiterzuentwickeln (L1a).

Der Vielfalt und Spezifik Rechnung tragend, werden die Bedarfe auf Basis der
Sozialstrategie in den jeweiligen Amtern fachplanerisch bearbeitet (L1b).

Die Planungskoordination integrierte Sozialplanung und das Fachcontrolling
betrachten die Prozesse zusammenfassend. Zentrale Ergebnisse der Evaluierungen
flieRen in die strategische Planung des Fachbereiches ein (L1c).

3.2 Leitlinie 2 ,,Amteriibergreifende Zusammenarbeit”

Die Amter des Fachbereiches 3 bzw. Sachgebiete arbeiten systematisch zusammen, um Leistungen
abgestimmt zu planen und anzubieten. Organisationsstrukturen und Prozesse haben sich an der
Optimierung der Leistungen im Sinne dieser Leitlinien zu orientieren.

Die Orientierung an den Lebenslagen erfordert eine daran ausgerichtete Zusammenarbeit der

Fachbereichsleitung, der Stabsstellen, der Amter und Sachgebiete, um Leistungen , wie aus einer
Hand“ anzubieten und diese ,wie aus einem Guss” zu planen. Damit kann eine bessere Koordination
und Ubersichtlichkeit gewéhrleistet werden, damit die Betroffenen schneller und gezielter die Hilfe

bzw. Leistung erhalten, die sie benétigen.

Ziele

Es sind Schnittstellen fir die Zusammenarbeit zu identifizieren und
Kommunikationsprozesse zu definieren, um eine verbindlichen Arbeitsstruktur zu
entwickeln (L2a).
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e Die folgenden Organisations- und Prozessstrukturen im Fachbereich sind zu diesem
Zwecke zu qualifizieren (L2b).
= Gemeinsame Dienstberatung der Amtsleitungen mit der Fachbereichsleitung
Die Dienstberatung findet in der Regel einmal im Monat statt. Hier laufen die
Informationen aus dem Jugendamt, Sozial- und Teilhabeamt und Gesundheitsamt
zusammen und werden geblndelt durch den Fachbereichsleiter in die
Dienstberatung mit dem Landrat und den weiteren Fachbereichen des
Landratsamtes gegeben. Im umgekehrten Weg kommen so Informationen aus den
Gbrigen Bereichen des Landratsamtes in die Fachamter.
= Arbeitstreffen der Amtsleitungen mit der Fachbereichsleitung
Fir einen umfassenden Austausch zu speziellen Fachthemen oder/und die
Entwicklung von gemeinsamen Konzepten finden Arbeitstreffen statt, die ein
konzentriertes Arbeiten an den Thematiken ermoglichen. Beispielsweise wurde
die Untersetzung der Leitlinien im Rahmen der vorliegenden Sozialstrategie in
einem Arbeitstreffen diskutiert und erarbeitet. Es fand eine Verstandigung zum
Vorgehen bei der Umsetzung statt.
= Planungsfachgruppe
In der Planungsfachgruppe treffen sich die Fachplaner und Fachberater, die
planerische Aufgaben mit bearbeiten, seit 2023 regelmaRig (ca. alle 8
Wochen). Es geht darum bestehende Planungsbereiche miteinander zu
vernetzen und fehlende Verknipfungen zu fachlich notwendigen
Planungsbereichen aufzubauen. Im Rahmen der Sozialstrategie Gibernimmt
die Planungsfachgruppe die Erarbeitung fachlicher Aspekte fir die
Steuerung.
= Steuerungsgruppen fiir Teilprozesse
Fir die Bearbeitung spezifischer Aufgabenstellungen werden Steuerungsgruppen
gebildet. Gegenwartig arbeiten Mitarbeiter aus dem Sozial- und Teilhabeamt, dem
Jugendamt und der Stabsstelle Planung/Controlling an der Entwicklung der
inklusiven Jugendhilfe im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Kinder- und
Jugendliche.
Die laufende Kommunikation zwischen den Schnittstellen der Amter ist nicht nur durch
strukturierte Prozesse zu gewahrleisten, sondern auch durch die Gewéhrleistung von duReren
Rahmenbedingungen wie die Abstimmung der Raumkonzeption unter der Maligabe einer
inhaltlichen Zusammenarbeit, der Einsatz von dafiir geeigneten Fachverfahren und
Bereitstellung der erforderlichen personellen Ressourcen (L2c).
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3.3 Leitlinie 3 ,Pravention und Finanzierung”

bei der Haushaltsplanung zur Verfligung gestellt.

Starkende und vorsorgende Angebote werden konsequent und systematisch ausgebaut. Zur
Finanzierung der praventiven Angebote werden vorrangig die Fordermoglichkeiten des Landes
und des Bundes genutzt. Die dafiir notwendigen Eigenmittel und personellen Ressourcen werden

Eine zentrale Herausforderung, auf die die Strategie eine Antwort finden soll, ist der immer grofRer

werdende nachsorgende Sozialstaat, der sich in einem deutlichen Anstieg der nachsorgenden
Einzelfallhilfen erschopft. Bspw. sind im Bereich der Jugendhilfe die Anzahl der Kinder und
Jugendlichen riicklaufig. Die Einzelfallhilfen und deren Kosten steigen jedoch. Im Bereich der Altenhilfe

nimmt die Anzahl der potentiellen Hilfeempfanger zu und mit dem zunehmend héheren Lebensalter

steigt auch die Wahrscheinlichkeit der Pflegebediirftigkeit.

In Tabelle 19 sind die Forderprogramme aufgefiihrt, die gegenwartig im Fachbereich genutzt werden,

um praventiv zu wirken und Familien bzw. spezielle Zielgruppen zu starken.

Tabelle 19 Ubersicht der derzeitig im Fachbereich genutzten Férderungsméglichkeiten mit Bezug zur Stérkung von Familien
Férderprogramm

Zielgruppen, Nutzen

Laufzeit

Ebenen der Forderung

RL zur Umsetzung
des Fonds ,,Frithe
Hilfen

RL
»,Landesprogramm
Kinderschutz“

Richtlinie , Ortliche
Jugendfoérderung”

Landkreis

Werdende Eltern und Eltern

von Kindern 0- 3 Jahre

Starkung der

Gesamtverantwortung der

Jugendhilfe fiir einen
praventiven und

kooperativen Kinderschutz

Unterstlitzung der 6rtlichen

Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe bei

der Erfillung ihrer
Aufgaben der Planung,
Bereitstellung und
Forderung von
bedarfsgerechten

Angeboten in den Bereichen

Jugendarbeit,
Jugendverbandsarbeit,
Jugendsozialarbeit und

Kinder- und Jugendschutz

einschlieRlich

Finanzen
Bundesstiftung

Laufzeit der RL:
unbegrenzt

Landesférderung

Laufzeit: RL wird
derzeitig
iiberarbeitet

Gesetzlich
verankert

Laufzeit der RL:
01/2024 -
12/2026

Struktur:
Koordinierungsstelle

Angebote:
Familienkinderkranken-
schwester, -hebammen
Struktur: Netzwerke
und
Qualitatsentwicklung

Angebote:
Fortbildungsangebote
far Akteure
Strukturen:
Fachberatung,
Einrichtungen

Angebote der
Jugendforderung, der
Jugendgerichtshilfe etc.
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RL zum
Landesprogramm
»Solidarisches
Zusammenleben der
Generationen” (LSZ)

RL
»Schulsozialarbeit”

Aktivierungsrichtlinie
ESF plus
»,Beratungsstellen fiir
junge Menschen”

Aktivierungsrichtlinie
ESF plus
»Praxisorientierte
MaRnahmen fiir
junge Menschen”

Aktivierungsrichtlinie
ESF plus

»Thiringer Initiative
zur Integration und

entsprechender
Malnahmen innerhalb von
Schulen sowie in
Zusammenarbeit mit der
Schule auch auRerhalb des
Schulgeléandes im Sinne der
schulbezogenen
Jugendarbeit

sowie im Bereich der
ambulanten MaBnahmen
fiir straffallige junge
Menschen.

Entwicklung
bedarfsgerechte Gestaltung
einer nachhaltigen Sozial-
und Bildungsinfrastruktur
fir Familien,
Unterstltzung bei der
Gewadhrung
familienbezogener
Leistungen des SGB VI
Forderung der
Schulsozialarbeit nach §13a
SGB VIl an Thiiringer
Schulen

Forderung
niedrigschwelliger,
aufsuchender Angebote im
Sinne individueller,
sozialpadagogischer
Integrationsbegleitung von
Jugendlichen und jungen
Erwachsenen

Forderung von
praxisorientierten
MaRnahmen, die
wohnortnah und
tagesstrukturierend die
Ausbildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit von
jungen Menschen fordern
Gefordert werden
Malnahmen zur Férderung
und Stabilisierung von
personlichen, sozialen,

Gesetzlich
verankert

Laufzeit der RL:
01/2025 -
12/2027

Gesetzlich
verankert

Laufzeit der RL:
1.07.2022 -
30.06.2025

ESF Plus
Thiringen

Laufzeit der RL:
1.07.2022 -
31.12.2028

Seit 26.05.2025

lduft ein

Konzeptauswahl-

verfahren
ESF Plus
Thiringen

Laufzeit der RL:

1.07.2022 -
31.12.2028

ESF Plus
Thiiringen

Laufzeit der RL:

Struktur: Fachplanerin,
Einrichtungen

Angebote der
Familienférderung

Struktur: fachliche
Begleitung

und

Angebote an Schulen

Angebote

Angebote

Angebote
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Armutsbekampfung | gesundheitlichen, familidgren | 1.07.2022 -
(TIZIAN)“ und beruflichen 31.12.2028
Kompetenzen von in der
Regel langzeitarbeitslosen Seit 26.05.2025
Menschen in lduft ein
Elternverantwortung unter | Konzeptauswahl-
Einbeziehung der Kinder. verfahren
RL ,,AGATHE“ Umsetzung eines Landesprogramm  Struktur:
niedrigschwelligen Koordinierungsstelle
Beratungs-, Informations- Laufzeit der RL:
und Weitervermittlungs- 29.02.2024 - Angebote:
angebotes fir dltere 31.12.2026 Beratungsfachkrafte in
Menschen ab 63 Jahre, die den Regionen des LK
alleine im eigenen Haushalt
leben
GKV-Biindnis fiir Koordination kommunaler Initiative der Struktur:
Gesundheit Gesundheitsforderung gesetzlichen Koordinierungsstelle
Krankenkassen

Sozialstrategie-
richtlinie

Projekt wurde

zum 30.05.2025

beendet
Malnahmen der ESF Plus Struktur:
Entwicklung und Thiiringen Planungskoordination
Vernetzung einer Fachplanung Teilhabe
bedarfsgerechten Sozial- Laufzeit der RL: Fachcontrolling
und Bildungsinfrastruktur 08/2023 —

12/2028 Angebote: ThINKA

Quelle: Landratsamt Saalfeld-Rudolstadt, eigene Darstellung, Stand: Juni 2025

Ein Kernziel fir das Handeln der Verwaltung ist der konsequente und systematische
Ausbau von vorsorgenden, praventiven Angeboten, die einen Hilfebedarf vermeiden
und damit langfristige Abhadngigkeiten vom Staat verhindern (L3a).

Diese praventiven Hilfen sollen so friih wie moglich beginnen. Sie sollen Kindern ein
bestmogliches Aufwachsen ermdglichen und ihnen Chancen fiir ihren weiteren
Lebensweg eroffnen, die nicht abhangig sind von der sozialen Herkunft und Stellung
ihrer Eltern (L3b).

Allen Menschen soll durch praventive Angebote im Bereich der sozialen Teilhabe und
der Gesundheit ein moglichst selbstbestimmtes Leben und gesundes Altwerden
ermoglicht werden (L3c).

Vorhandene und bewahrte Angebote und MaBnahmen sollen im Sinne einer
langfristigen Wirksamkeit erhalten und ggf. ausgebaut werden (L3d).

Es werden Fordermoglichkeiten fiir Angebote und MaBnahmen und
Strukturforderungen weitestgehend genutzt, die der Zielerreichung im Sinne dieser
Strategie dienen. Dafiir sind ausreichend personelle Ressourcen fiir die Akquise,

Beantragung und Abrechnung von Férdermitteln vorzuhalten (L3e).
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3.4 Leitlinie 4 ,,Strukturen/Sozialrdume*

Einrichtungen und Angebote in den Planungsrdumen werden gestarkt, um nachsorgende
Einzelfallhilfen zu vermeiden. Gruppenangebote sollen, wenn moglich, Vorrang vor Einzelfallhilfen
haben (Strukturell vor Individuell).

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt werden mit den genannten Forderprogrammen und kreislichen
Mitteln bereits Einrichtungen und Angebote in den Stadten und Gemeinden gefordert (siehe oben).
Eine aktuelle Ubersicht enthalten die jeweiligen Planungsdokumente. Beispielsweise werden zwei
Kindergarten als Thiringer-Eltern-Kind-Zentren im Rahmen des LSZ bei ihrer Arbeit unterstiitzt. Mit
den Angeboten in den Einrichtungen wirken diese auch in den angrenzenden Sozialraum und auf die
Familien, die die Angebote in Anspruch nehmen. Mit ihren Familienbildungsangeboten geht es darum,
die Erziehungsfahigkeit und die Erziehungskompetenz der Eltern zu stirken und friihzeitig
Unterstiitzung bei Herausforderungen zu bieten. Wenn Kinder angemessen geférdert, begleitet und
unterstitzt werden, tragt dies zu ihrer positiven Entwicklung bei.

Ein weiteres Beispiel aus dem Seniorenbereich, hier arbeiten seit Dezember 2024 finf
Beratungsfachkrafte im Rahmen des Programms AGATHE — Alter werden in der Gemeinschaft. Bereits
jetzt zeigt sich, dass es einen hohen Bedarf an Einzelfallbetreuung gibt, aber auch Veranstaltungen, bei
denen Informationen und Begegnung angeboten werden, werden gut besucht.

Allgemein muss den Sozialrdumen und deren Spezifikationen eine starkere Aufmerksamkeit
zukommen, um das Zusammenwirken mit den Ortlichen und aktiven Tragergesellschaften und
niedrigschwelligen Leistungsangeboten zu starken.

Dazu zahlt die Berlicksichtigung von Besonderheiten, wie die Erreichbarkeit, die Kleingliedrigkeit der
ortlichen Dorfgemeinschaften und die vorliegende demographische Lage. Insbesondere ist dabei die
»Selbstgestaltung der Gemeinschaften vor Ort” malRgeblich zu férdern.

e Im Rahmen des Ausbaus praventiver Angebote sollen Einrichtungen, Strukturen und
Netzwerke im Sozialraum gestarkt bzw. geschaffen werden. lhr zentraler Auftrag ist

die Befahigung der Nutzer und Nutzerinnen, ein selbstbestimmtes Leben mdglichst

Ziele

ohne Abhangigkeit von Hilfen zu fihren (L4a).

e Die Einrichtungen sollen so inklusiv wie moglich sein, das bedeutet, nicht der Mensch
passt sich der Einrichtung an, sondern die Einrichtungen den Bedirfnissen der
Menschen. Dort, wo Hilfen benétigt werden, sind diese teilhabeorientiert
auszugestalten und die Betroffenen in die Ausgestaltung mit einzubeziehen (L4b).

e  Gruppenangebote sollen gegeniiber Einzelangeboten gestarkt werden, insbesondere
im Hinblick auf ihre praventive Wirkung und die Kosteneffizienz (L4c).
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3.5 Leitlinie 5 ,Beteiligung und Bedarfsorientierung”

Einrichtungen und Angebote sind bedarfsorientiert zu gestalten. Es erfolgt eine systematische
Vernetzung der Akteure u.a. in Sozialplanungskonferenzen, um eine beteiligungsorientierte und
abgestimmte Bedarfsermittlung zu gewahrleisten. Dabei werden u.a. Entwicklungsprozesse der
Stadt- und Regionalentwicklung und der Schulnetzplanung beriicksichtigt.

Eine Strategie ist dann wirksam, wenn die Ziele und MaBRnahmen mit den im Sozialraum lebenden

Menschen bzw. der Zielgruppe der MaBnahmen und handelnden Akteuren abgestimmt sind. Dabei ist

der Landkreis in der Gesamtverantwortung, demokratisch legitimiert unter Beteiligung der Kommunen

(im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung) strategisch zu steuern. Hierbei unterstiitzt eine beim

Landkreis verortete integrierte Sozialplanung.

Ziele

Im Rahmen der Biirgerbeteiligung bspw. mit Sozialplanungskonferenzen und der
Umsetzung ihrer Ergebnisse ist eine systematische Vernetzung mit den
Verwaltungsgliederungen vorzunehmen. Zudem soll in diesem Rahmen eine
Verzahnung der hauptamtlichen Akteure mit den freiwillig Engagierten erfolgen. Zu
beriicksichtigen sind aullerdem (iber das Sozialbereich hinausgehende
(interkommunale) Entwicklungsprozesse wie beispielsweise stadtebauliche und
Regionalentwicklungs- sowie Dorfentwicklungsprozesse (L5a).
Die Selbstgestaltungspotentiale in den Sozialrdumen bilden die Basis flr die Ansdtze
zur Beteiligung. Dieses Potenzial ist gezielt in den Kleinrdumen zu férdern und
Selbstorganisation zuzulassen, um so die lokalen Bedarfe selbststandig zu decken und
Weiterentwicklungen aus den ortlichen Ressourcen und Strukturen heraus zu
vollziehen (L5b).
Beteiligung erfordert moglichst langfristig Ansprechpartner aus der Verwaltung zur
Verfligung zu stellen und damit laufende Netzwerkaufgaben zu erledigen (L5c) u.a.:

= Versorgung der kommunalen Akteure mit aktuellen Fachinformationen

= Weiterleitung/ Verweisberatung bei aktuellen Bedarfen/ Problemstellungen

= Unterstitzung von Projekten/ Programmen in den verschiedenen Bereichen

auf Kreisebene

=  Amtsinterner Ansprechpartner fiir fachliche Fragen

= Beteiligung der Adressaten uber verschiedene Methoden/Instrumente und

= kontinuierliche Information der Adressaten
Fiir den Auf- und Ausbau der Beteiligungsstrukturen ist es die grundlegende Aufgabe
der Akteure auf der Ebene der Fachamter im Landkreis Begegnung zu ermoglichen und
Gelegenheiten zu schaffen. Um dabei auch auf der fachlichen Ebene Beteiligung zu
fordern, sind auch weiterfiihrende Bereiche und Aufgabentrager, die vor Ort wirken,
einzubeziehen. Die Kriterien zur Bedarfsorientierung werden beteiligungsorientiert
erarbeitet (L5d).
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3.6 Leitlinie 6 ,Planungsprozesse”

Es findet eine regelmaRige Sozialberichterstattung im Rahmen der Sozialstrategie statt. Diese wird
alle fnf Jahre aktualisiert. Sie ist verknlpft mit den Planungsdokumenten der Fachplanungen, die
diese entsprechend der jeweiligen rechtlichen Vorgaben erstellen.

Die Formulierung einer Strategie basiert auf einer genauen Analyse der sozialen Lagen vor Ort. Die
Verwaltung und die Politik dirfen sich bei ihrem Handeln nicht nur auf ihr ,Bauchgefihl” verlassen,
sondern benotigen eine Analyse von Zahlen, Daten und Fakten. Andererseits werden qualitative
Einschatzungen von Experten (s. Leitlinie 5) aus partizipativen Prozessen bendtigt, die das Wissen aus
zahlenmaligen Informationen um Wissen zu spezifischen Lebenszusammenhingen erganzt. Die
Fachplanungen bearbeiten die fachlichen und inhaltlichen Schritte, wie die Sammlung und Auswertung
von Daten, die Organisation und Durchfiihrung von Gesprachen und Veranstaltungen, die Prasentation
der Ergebnisse in Fachgremien und die Umsetzung und Evaluation beschlossener MalRnahmen. Die
Verknipfung der Planungsprozesse erfolgt tiber die integrierte Sozialplanung. Planungsprozesse sollen
dabei innerhalb des Fachbereiches auf einer wissenschaftliche abgesicherten und einheitlichen
Grundstruktur basieren, einem gemeinsamen Werteverstandnis folgen und mit geeigneten Methoden
durchgefihrt werden. Mit der Weiterentwicklung der integrierten Sozialplanung soll eine prospektiv
wirkende planerische Steuerungsunterstiitzung fiir den Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit
weiter etabliert und ausgebaut werden, die die soziale Lage analysiert, Bedarfe feststellt und soziale
Angebote und Dienstleistungen plant.

e Es ist das Ziel eine empirische Basis fir den Landkreis zu entwickeln, die die
vorhandenen Planungsdokumente aufgreifen, weiterentwickeln und verknipfen.
Wirkungsorientierung, Vernetzung und Beteiligungsorientierung sind dabei
Handlungsmaxime (L6a).

e Fachplanungen, die Planungsdokumente federfiihrend erarbeiten sind:

=  Fachplanung Teilhabe
= Jugendhilfeplanung

) = Fachplanung Familienférderung
Ziele = Altenhilfeplanung
Eine personelle Kontinuitdt bei den Planungsfachkraften férdert eine qualitative

Weiterentwicklung der Planungsprozesse (L6b).

e Die ,Planungskoordination integrierte Sozialplanung” begleitet dabei die
Fachplanungen. Sie ibernimmt eine zusammenfassende Sozialberichterstattung im
Rahmen der Fortschreibung der Sozialstrategie, die die spezifischen
Berichterstattungen in den jeweiligen Fachplanungsbereichen beriicksichtigt (L6c).

e Die Datenerhebung und Datenanalyse zur Sozialstrategie sollen ca. alle 5 Jahre
erfolgen. Langfristig ist der Aufbau eines digitalen Datenberichtssystems geplant.
Zunachst ist dafiir die Datenbasis zu schaffen, die Fachprogrammen aus denen die
Daten erhoben werden zu harmonisieren bzw. Software zu nutzen, die
amteribergreifend einsetzbar ist (L6d).
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3.7 Leitlinie 7 ,,Qualitat und Wirkungsmessung“

Es erfolgt eine regelmaRige Erfolgskontrolle mittels Sozialmonitoring (Bereitstellung, Beobachtung
und Bewertung von Daten) und Fach- und Finanzcontrolling. Die daraus abgeleiteten Erkenntnisse

flieBen in die Anpassung der Sozialstrategie ein.

Die allgemeine Grundlage der Bewertung in der Erfolgskontrolle stellen die Anforderung aus den
gesetzlichen Aufgaben der Fachamter in Verbindung mit einer zahlenorientierten Erfassung der
Leistungen und Ergebnisse dar. Begleitend wirkt dazu ein Finanzcontrolling, welches auf der Ebene der
Fachbereichsleitung zusammenlauft und die zur Verfligung stehenden Ressourcen bewertet. Die
eingesetzten Mittel sollen effizient und zweckmaRig verwendet werden. In den Leistungsbereichen der
sozialen Arbeit liegt der Fokus des Fachcontrollings auf der Qualitdt und Standardisierung der
Verfahren zur Leistungserbringung (Hilfeplanverfahren, Gesamtplanverfahren etc.) und der erzielten
Wirkungen der Angebote und Leistungen. Zwei Instrumente der Wirkungsanalyse sind
Sozialmonitoring und Evaluation.

Sozialmonitoring meint hier die systematische Sammlung, Beobachtung und Bewertung sozialer Daten
(Indikatoren), die der Beobachtung der Entwicklung von Angeboten und MalRnahmen dienen. Im
Rahmen einer Evaluation werden die Prozesse betrachtet. Wie sind die Ergebnisse? Welche Wirkung
wird erzielt? Was stort den Prozess? — Das sind Fragestellungen bei der Evaluation. In einer
Wirkungsanalyse werde die Zusammenhange zwischen MalRknahmen und Wirkungen analysiert.
Damit ist auch eine wirkungsorientierte Planung erforderlich, die Ziele und MalRnahmen so formuliert,
dass sie auf die gewiinschten langfristigen Wirkungen ausgerichtet sind.

Der Grundsatz der Wirkungsorientierung im Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit lehnt sich
an die Definition im PHINEO Kursbuch Wirkung an: ,Wirkungsorientierung bedeutet, dass ein Projekt
darauf ausgelegt ist, Wirkungen zu erzielen, und es auf diese Wirkungen hin geplant und umgesetzt
wird. Die erwiinschten Wirkungen werden als konkrete Ziele formuliert, um deren Erreichung herum
sich das gesamte Projekt ausrichtet.” (PHINEO Kursbuch Wirkung 2021, S.6)

e  Grundlegendes Werkzeug dafiir ist die Prozessmodellierung der bestehenden Abldufe
innerhalb der Aufgabenerfiillung des Fachbereiches. Durch die Abbildung und Analyse

der Ist-Prozesse sowie der Erarbeitung zielfihrender Soll-Prozesse konnen die
Zie|e Fachamtern interne und externe Impulse fiir ein wirkungsorientiertes Arbeiten

aufgreifen (L7a).

e Im Austausch mit den Leistungsanbietern und Tragern zu den
Qualitatsentwicklungsprozessen werden zunehmend Wirksamkeitsbetrachtungen zur
Basis. Bei neuen Leistungsangeboten sind entsprechende Wirkungsmodelle mit
einzureichen (L7b).

e Das Fachcontrolling unterstiitzt die Planungsfachkrafte bei der Etablierung einer
wirkungsorientierten Planung (L7c).

e  Zum Erhalt der Handlungsspielrdume des Landkreises und seiner kreisangehérigen
Kommunen werden die ungedeckten Kosten der Leistungserbringung, die dem
Landkreis aus Umsetzung der Aufgaben der Sozialgesetzbiichern entstehen, jahrlich
ermittelt und dem Freistaat Thiiringen zur Erstattung angezeigt (L7d).
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3.8. Umsetzung

Mit Beschluss der Sozialstrategie durch den Kreistag erhalt der Fachbereich die Legitimation zur
Umsetzung. Wesentlich dafir sind entsprechende personelle und finanzielle Ressourcen, die gesichert
sein mussen.

Bei der Erarbeitung der Sozialstrategie, insbesondere bei der Festlegung der Leitlinien, wurde ein
intensiver fachlicher Austausch im Fachbereich gestartet, der fortgefiihrt und orientiert an den
Leitlinien mit ihren Zielstellungen weiterentwickelt werden muss.

Wahrend strategische Diskussionen erfolgen, wird in der Planungsfachgruppe bereits an der
Konkretisierung und Weiterentwicklung des Datenkonzeptes gearbeitet.

Die Fachplanungen bearbeiten ihre Planungsprozesse. Hier ist zunehmend die Wirkungsorientierung
einzubeziehen. Bspw. im Rahmen der anstehenden Fortschreibung des Fachplans Familie erfolgt die
Evaluation mit Blick auf erzielte Wirkungen (s. Evaluationskonzept zur Umsetzung der
Familienférderung im Rahmen des Landesprogrammes ,Solidarisches Zusammenleben der
Generationen (LSZ) im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt) und kann auf die Evaluationsprozesse der
anderen Fachplanungen Ubertragen bzw. dafiir angepasst werden

Es geht darum, die genannten Angebote und MaRnahmen, die in den Amtern des Fachbereiches
bereits umgesetzt werden bzw. geplant sind, zu realisieren (s. oben Ausfiihrungen zu den Leitlinien
eins und zwei). Neue oder geidnderte Bedarfe gilt es aufzunehmen und bei der Uberpriifung und
Anpassung der Leistungen zu berlicksichtigen.

Die Umsetzungsplanung fiir die Leitlinien erfolgt jahrlich, damit auf aktuelle Entwicklungen und
veranderte Rahmenbedingungen wahrend der Laufzeit der Strategie flexibel reagiert werden kann.

4. Evaluation der Sozialstrategie

Die im vorliegenden Dokument Sozialstrategie beschriebenen Elemente und Arbeitsstrukturen werden
im Hinblick auf die Zielerreichung evaluiert.

Es wird Uberprift und bewertet, ob sich die Planungsprozesse, aber auch die Angebote sozialer
Dienstleistungen, qualitativ verbessert haben und eine wirkungsorientierte Steuerung mit einer
entsprechenden Zuteilung von Ressourcen schrittweise aufgebaut werden konnte. Dabei gilt es auch
zu beleuchten, ob mit Hilfe der Struktur und der Arbeitsabldaufe eine Beteiligung der Zielgruppen und
der Akteure erfolgreich umgesetzt werden konnte.

Das Evaluationsverfahren und die Bewertungskriterien werden von der Planungsfachgruppe
entwickelt. Dies umfasst auch die Festlegung der einzusetzenden Instrumente wie z.B. Befragungen,
Interviews oder Veranstaltungen sowie die Abstimmung dariiber, ob die Evaluation in eigener
Verantwortung oder mit externer Unterstiitzung, z.B. wissenschaftliche Institutionen durchgefiihrt
werden soll.
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