Landratsamt
Saalfeld-Rudolstadt

Landratsamt Saalfeld-Rudolstadt - PF 2244 - 07308 Saalfeld/Saale Dienstgebsude: 07407 Rudolstadt
. . . Schwarzburger Chaussee 12
Offentliche Bekanntgabe nach gemiR § 1 Abs.

1 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz Veterindr- und Lebensmittel-

i.V.m. § 41 Abs. 3 und 4 Verwaltungsverfah- Uberaachungsarmt
rensgesetz Auskunft ertellt: Herr Dr. Scheinert
An alle Einwohner simimar: 334

des Landkreises Saalfeld-Rudolistadt Telefon: 03672 823-732

Telefax:

E-Mall: veterinaeramt@kreis-sif.de

Datum und Zeichen lhrer Nachricht: Unser Zeichen (bei Antwort bitte stets angeben): Datum:
508:VwVf_6025_AllgV-2.1/jasc 30. Oktober 2025

Vollzug des Tierseuchenrechts

Vollzug der Verordnung (EU) 2016/429 (Tiergesundheitsrecht) sowie des Tiergesundheitsgeset-
zes; Anordnungen zum Schutz vor der Verschleppung der Geflligelpest
Tierseuchenbehdrdliche Allgemeinverfiigung zum Schutz gegen die Gefliigelpest bei Gefliigel
und anderen gehaltenen Vogeln

Das Veterinir- und Lebensmitteliiberwachungsamt (VLUA) des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt
erldsst folgende
Allgemeinverfiigung

1. Der Zukauf von Geflligel und anderen gehaltenen Vogeln (iber Markte, Bérsen oder mobile Handler ist
untersagt.

Davon ausgenommen sind Tiere, die nachweislich klinisch und im Fall von Wassergefliigel auch virologisch
innerhalb der letzten 4 Tage von einem praktizierenden Tierarzt untersucht wurden und dieser Nachweis
im Rahmen des Verkaufes durch den Verkdufer an den Kaufer ibergeben wird. Die Nachweise sind dem
VLUA auf Verlangen vorzulegen.

2. Die sofortige Vollziehung der in der Nummer 1. des Tenors getroffenen Regelungen wird gemaR § 80
Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQ) angeordnet, soweit nicht bereits kraft Gesetzes die auf-
schiebende Wirkung aufgehoben ist.

3. Diese Allgemeinverfligung ergeht unter dem Vorbehalt des Widerrufes und gilt bis auf Weiteres.
4. Diese Allgemeinverfiigung wird auf der Internetseite des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt unter

http://www kreis-sif.de verkiindet und gilt damit als wirksam bekanntgegeben. Sie tritt am Tage nach ihrer
Bekanntmachung in Kraft.

[N:\2.1 Veterindramt\2.1 Veterindramt\DATEN\Tier\TSeuche\Seuchen, Krankheiten\Vége/\Al\Rechtsgrundlagen\Thiiringen\2025\2025-10-30_Allgemeinverfligung
Handel.docx|
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Der vollstandige Inhalt der Allgemeinverfiigung kann neben der Internetseite auch zu den Geschiftszeiten
in den Dienststellen des Landratsamtes Saalfeld-Rudolstadt eingesehen werden.

5. Diese Verfligung ergeht verwaltungskostenfrei.

Begriindung:
L

Die Hochpathogene Avidre Influenza (HPAI), auch Vogelgrippe oder Gefliigelpest genannt, ist eine durch
Viren ausgeldste Infektionskrankheit der Végel. Alle Gefliigelarten, aber auch viele Zier- und Wildvogelar-
ten sind empfanglich flr Influenzaviren der Végel (avidre Influenzaviren, AlV).

Al-Viren treten in zwei Varianten (gering oder hochpathogen) und verschiedenen Subtypen auf. Geringpa-
thogene avidre Influenzaviren (LPAIV) der Subtypen HS und H7 verursachen bei Hausgefligel, insbeson-
dere bei Enten und Gansen, kaum oder nur milde Krankheitssymptome. Allerdings kénnen diese Viren
spontan zu einer hochpathogenen Form (hochpathogene avidre Influenzaviren, HPAIV) mutieren, die sich
dann klinisch als Gefliigelpest zeigt.

Gefllgelpest ist flir Hausgefligel hochansteckend. Das klinische Bild ist variabel. Pl6tzlich auftretende und
massenhaft rasch zum Tode flihrende Erkrankungen in Hithner- und Putenhaltungen sind hoch verdachtig
fir HPAIV. Ahnliche Krankheitsverldufe kénnen auch bei Wildvogeln (vor allem bei Wasser- und Greifvo-
geln) auftreten. Enten und Génse erkranken oftmals weniger schwer und die Infektion kann bei milden
Verldufen sogar génzlich ibersehen werden. Niedrig pathogene AIV dagegen rufen regelmaRig nur milde
Symptome hervor, kénnen aber in Gefligelbestanden zu einem leichten Produktionsriickgang (Legetitig-
keit bzw. tdgliche Zunahmen bei Mastgefliigel) fiihren und andere Infektionen begiinstigen.

Kranke Tiere scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder Fliissigkeit aus Schna-
bel und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere durch Einatmen oder Aufpicken von
virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten Tieren gelegt werden, kénnen virushaltig sein.
Infektionsquelle konnen ebenso an Gefligelpest verendete Tiere sowie deren Ausscheidungen sein. Bei
Ausbruch der Gefligelpest hat der Gesetzgeber daher unverziigliche SeuchenbekimpfungsmaRnahmen
festgelegt.

Die Bekdmpfung der Gefligelpest ist im EU-Recht in der Verordnung (EU) 2016/429 und Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2020/687 geregelt. Bei der Geflligelpest handelt es sich um eine bekampfungspflichtige
Seuche der Kategorie A nach Art. 5 Abs. 1iv)i. V. m. Art. 9 Abs. 1 Buchst. a Verordnung (EU) 2016/429 i.
V.m. Art. 1Nr. 1und Art. 2i. V. m. dem Anhang der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1882. Anzu-
wenden sind die vorgegebenen Seuchenbekdmpfungsmafnahmen.

Nach aktuellem Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass das HPAI-Virus in der Wildvogelpopulation in
Thiringen zirkuliert bzw. Uber den Vogelzug prasent ist.

Aufgrund der hohen Infektiositat der Gefligelpest und der bereits amtlich festgestellten Ausbriiche kann
nicht ausgeschossen werden, dass der Erreger der Gefliigelpest bereits in Gefligelbestinde verschleppt
wurde.

Il

Das VLUA Saalfeld-Rudolstadt ist sachlich und értlich fiir den Vollzug des européischen Tiergesundheits-
rechtes und der Gefllgelpest-Verordnung zusténdig. Die sachliche Zustdndigkeit richtet sich nach den Vor-
gaben des § 1 Abs. 2i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 3 ThiirTierGesG. Die 6rtliche Zustindigkeit ergibt sichaus § 1
Abs. 1 ThirVwVfG i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 2 VWV{G.
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Zu Nr. 1 des Tenors
Unter den Begriff Gefligel fallen nach der Definition in Art. 4 Nr. 9 der Verordnung (EU) 2016/429 alle
Vogel die zum Zweck der Erzeugung von Fleisch, Konsumeiern, sonstigen Erzeugnissen, zur Wiederaufsto-
ckung von Wildbestdnden und zur Zucht von Végeln zu den vorgenannten Zwecken verwendet werden.
In Gefangenschaft gehaltene Vogel sind nach Art. 4 Nr. 10 der Verordnung (EU) 2016/429, Végel die nicht
Gefligel sind und aus anderen Griinden in Gefangenschaft gehalten werden, einschlieflich derjenigen V-
gel, die fur Tierschauen, Wettflige, Ausstellungen, Turnierkdmpfe, zur Zucht oder zum Verkauf gehalten
werden.

Aktuell wurden mehrere Ausbriiche bei Hausgefl(gel in Thiringen sowie auch in anderen Bundeslandern
amtlich bestatigt. Daneben wurden in Deutschland zahlreiche Ausbriiche bei Wildvogeln festgestellt, auch
in Thiringen.

Eine Weiterverbreitung zwischen Gefliigelbestinden wird in der Regel durch Tierhandel oder indirekt
durch verunreinigte Fahrzeuge, Personen, Gerite, Verpackungsmaterialien oder Ahnliches verursacht.

Die Anordnung der MaBBnahmen erfolgt auf Grundlage des Art. 70 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit Art. 55
Abs. 1 Buchst. ¢ der Verordnung (EU) 2016/429. Nach Art. 70 Abs. 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/429
ergreift die zustandige Behdrde bei Verdacht des Auftretens der Gefligelpest bei Wildvogeln die erforder-
lichen Seuchenpraventions- und -bekdmpfungsmalnahmen, um eine Ausbreitung des Virus auf gehaltene
Vogel und Geflligel zu verhindern.

Bei der Geflligelpest handelt es sich um eine hochansteckende, anzeigepflichtige Viruserkrankung beim
Gefligel, deren Ausbruch immense wirtschaftliche Folgen fiir alle Gefliigelhalter, Schlachtstatten und ver-
arbeitende Industrien haben kann.

Gemal Art. 4 Nr. 24 der Verordnung (EU) 2016/429 ist unabhangig von sonstigen finanz-, steuerrechtli-
chen o.4d. Griinden derjenige ein ,Unternehmer” im Sinne des européischen Tiergesundheitsrechtes, der
fiir ein Tier verantwortlich ist. Aus diesem Unternehmerbegriff leitet sich die Verantwortung sowohl| des
Tierhalters als auch des Handlers ab, die Vorschriften des Art. 10 Abs. 1 Buchst. a Ziffer iii der Verordnung
(EU) 2016/429 beziglich der Minimierung des Risikos einer Ausbreitung von Seuchen einzuhalten und
nach Art. 10 Buchst. b die entsprechenden MaRnahmen zum Schutz vor biologischen Gefahren zu ergrei-
fen. Diese geeigneten MaRnahmen umfassen dabei auch angeordnete VerwaltungsmaRnahmen nach Art.
10 Abs. 4 Buchst. b Ziffern iii und iv der Verordnung (EU) 2016/429.

Aufgrund der Gefahr der unkontrollierten Verschleppung von Gefliigelpestvirus liber Gefligelmaérkte, Ge-
fligelbdrsen und mobile Geflligelhdndler wird eine Einschrankung des Handels iber die genannten Han-
delswege angeordnet. Die Anordnung des Verbotes erfolgt, um die Verschleppung der Geflligelpest soweit
als moglich zu verhindern. Es handelt sich um eine MaRnahme zum Schutz vor biologischen Gefahren im
Sinne von Art. 55 Abs. 1 Buchst. ¢ der Verordnung (EU) 2016/429.

Das Verbot gilt nicht, sofern eine klinische Untersuchung der verkauften Tiere mit negativem Ergebnis
innerhalb der letzten 4 Tage vor dem Verkauf durchgeflihrt wurde. Bei Wassergefliigel ist in diesem Zeit-
rahmen zudem eine virologische Untersuchung mit negativem Ergebnis durchzufiihren. Der Kaufer hat
sich darGber einen Nachweis vorlegen zu lassen, dies dient unter anderem der epidemiologischen Unter-
suchung, falls es zu einem Ausbruch im Bestand kommit.

Die angeordneten MaRnahmen sind geeignet den Zweck, hier die Verhinderung der Weiterverbreitung
der Gefliigelpest, zu erreichen. Die MaRBnahmen sind erforderlich, da kein anderes, milderes Mittel zur
Verflgung steht, welches gleichermalen geeignet wére. Die Anordnung ist auch angemessen, da die Nach-
teile, die der einzelne betroffene Tierhalter durch die zusatzlichen Anforderungen hinzunehmen hat, im
Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen Schaden, der bereits durch einen Geflligelpestausbruch fir die ge-
samte Thiringer Gefligel- und Lebensmittelwirtschaft entsteht, zuriickstehen missen. Insoweit Gber-
wiegt das 6ffentliche Interesse die privaten Interessen. Die MalRnahmen dienen zugleich dem Schutz der
gehaltenen Vogel.
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Zu Nr. 2 des Tenors
Nach § 37 TierGesG hat die Anfechtung der Anordnungen keine aufschiebende Wirkung. Nach § 80 Abs. 2
Nr. 4 VwGo kann die sofortige Vollziehung fir Anordnungen im besonderen 6ffentlichen Interesse ange-
ordnet werden. Die sofortige Vollziehung der MalRnahmen in der Nummer 1. des Tenors wird angeordnet,
da es sich bei der Geflligelpest um eine hochansteckende und leicht ibertragbare Tierseuche handelt, die
bei Ausbruch mit hohen wirtschaftlichen Schaden und weitreichenden Handelsrestriktionen sowie bei den
betroffenen empfanglichen Tieren mit erheblichen, letztlich vermeidbaren Leiden und Schéden einher-
geht. Die MalRnahmen zum Schutz vor der Verschleppung der Seuche miissen daher sofort und ohne eine
zeitliche Verzégerung greifen. Diese Voraussetzung liegt hier vor, da die Ausbreitung der Gefligelpest und
somit die Gefahr von tiergesundheitlichen wie auch wirtschaftlichen Folgen sofort unterbunden werden
muss. Der Handel mit Gefligel und anderen gehaltenen Végeln ist entsprechend einzuschranken. Die An-
ordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse, welches {iber jenes hin-
ausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besonderen 6ffentlichen Interesse, dass die zur wirksa-
men Seuchenbekdmpfung erforderlichen Malknahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefihrt werden kén-
nen. Diesem besonderen 6ffentlichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interessen
des Tierhalters bzw. Tierhandlers gegeniber, die es rechtfertigen kénnten, die Wirksamkeit der Allgemein-
verfiigung bis zu einer zeitlich noch nicht absehbaren unanfechtbaren Entscheidung tiber einen méglichen
Widerspruch hinauszuschieben. Insofern Uberwiegt das 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung
ein entgegenstehendes privates Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs.

ZU Nr. 3 Tenors
Um die jeweils aktuelle Tierseuchenlage beriicksichtigen zu kdnnen, bleibt der Widerruf der Allgemeinver-
fligung vorbehalten.

Zu Nr. 4 Tenors
Die 6ffentliche Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung erfolgt auf der Grundlage des § 1 Abs. 1 Satz 1 und
2 TharVwVfG i.V.m. § 41 Abs. 3 und 4 VWVIG i. V. m. § 2 Abs. 5 ThiirTierGesG.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThirVwV{G i. V. m. § 43 Abs. 1 Satz 1 VwVIG setzt die Wirksamkeit eines Verwal-
tungsakts dessen Bekanntgabe voraus. Ein Verwaltungsakt darf nach § 1 Abs, 1 Satz 1 TharVwVGi. V. m.
§ 41 Abs. 3 Satz 1 VwWVTG &ffentlich bekannt gemacht werden, wenn dies durch Rechtsvorschrift zugelassen
wird. Eine solche Regelung trifft § 2 Abs. 5 ThirTierGesG. Danach durfen tierseuchenrechtliche Allgemein-
verfligungen offentlich bekannt gemacht werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Adressatenkreis
so grol ist, dass er, bezogen auf Zeit und Zweck der Regelung, verninftigerweise nicht in Form einer Ein-
zelbekanntgabe angesprochen werden kann.

§ 2 Abs. 5 Satz 2 ThirTierGesG bestimmt, dass bei Vorliegen einer gegenwirtigen Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit von Menschen oder Tiere oder fiir nicht unerhebliche Vermdgenswerte - abweichend von § 1
Abs. 1 Satz 1 ThUrVwVfGi. V. m. § 41 Abs. 4 VwVfG - die 6ffentliche Bekanntgabe durch eine Bekanntgabe
Uber Rundfunk, Fernsehen, Lautsprecher, elektronische Medien oder in anderer geeigneter Weise bewirkt
werden kann {(Notbekanntgabe). Die Allgemeinverfligung gilt dann mit dieser Notbekanntgabe als wirksam
bekannt gegeben (§ 2 Abs. 5 Satz 3 ThiirTierGesG). Dies korrespondiert mit § 1 Abs. 1 Satz 2 ThirVwVfG,
wonach Rechtsvorschriften des Landes im dort genannten Umfang abweichende Bestimmungen treffen
kénnen.

Nach § 54 Nr. 3 Buchst. b des Thiiringer Ordnungsbehérdengesetzes liegt eine gegenwirtige Gefahr vor,
wenn das schddigende Ereignis bereits begonnen hat oder unmittelbar mit an Sicherheit grenzender
Wabhrscheinlichkeit bevorsteht. In diesem Sinne liegt fir das Leben bzw. die Gesundheit von Gefliigel sowie
nicht unerhebliche Vermogenswerte infolge des Ausbruches der Gefliigelpest in Thiiringen eine solche
Gefahr vor; dies erfordert eine schnellstmogliche wirksame Bekanntgabe vorliegend angeordneten MaR-
nahmen.

Die Notbekanntgabe im Sinne des § 2 Abs. 5 Satz 2 ThirTierGesG erfolgt aufgrund der Eilbedirftigkeit der
Regelungen, mit Blick auf den Ausbruch der Geflligelpest lber elektronische Medien, hier auf der
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Internetseite des Landratsamtes Saalfeld-Rudolstadt unter der Adresse www.kreis-slf.de. Damit ist zu-
gleich die Verpflichtung aus § 1 Abs. 1 Satz 1 ThirVwVfG i. V. m. § 27a Abs. 1 VwV{G zur Veroffentlichung
auf einer Internetseite der Behdrde Rechnung getragen.

Der vollstéandige Inhalt der Allgemeinverfligung kann in den oben genannten Dienststellen des Landrats-
amtes zu den Ublichen Geschaftszeiten eingesehen werden (vgl. Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsge-
richt, Beschluss vom 28. Mirz 2017 — 1 B 28/17 —, Rn. 10, juris).

Von einer Anhdrung wurde gemal § 28 Abs. 2 Nr. 4 ThiirVwVfG abgesehen. Im Rahmen der Ermessens-
entscheidung war zu beriicksichtigen, dass bei der vorliegenden Sachlage die Anhérung der Betroffenen
nicht zu einer anderen Beurteilung der Dinge geflihrt hatte.

Zu Nr. 5 des Tenors
Diese Allgemeinverfligung ist nicht verwaltungskostenpflichtig, da es sich nicht um eine individuell zure-
chenbare 6ffentliche Leistung im Sinne des § 1 Abs. 7 ThirVwKostG handelt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kdnnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch er-
heben. Der Widerspruch ist beim Landratsamt Saalfeld-Rudolstadt, SchloRstrale 24, 07318 Saalfeld oder
beim Thiringer Landesamt fiir Verbraucherschutz, Tennstedter StralRe 8/9, 99947 Bad Langensalza,
schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen. Aufgrund der Anordnung der Sofortigen Vollziehung hat der
Widerspruch jedoch keine aufschiebende Wirkung.

Im Auftrag

Voo Ny
Dr. Scheinert
Amtstierarzt
Leiter Veterindr- und
Lebensmitteliberwachungsamt
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Rechtsgrundlagen:

- Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Méarz 2016 zu
Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tier-
gesundheit (, Tiergesundheitsrecht”) in der Fassung vom 21.04.2021

- Delegierte Verordnung (EU} 2020/687 der Kommission vom 17, Dezember 2019 zur Ergén-
zung der Verordnung (EU) 2016/429 des Europédischen Parlaments und des Rates hinsichtlich
Vorschriften flr die Préavention und Bekdmpfung bestimmter gelisteter Seuchen in der Fas-
sung vom 03.05.2023

- Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/1882 der Kommission vom 3. Dezember 2018 (iber die
Anwendung bestimmter Bestimmungen zur Seuchenpravention und -bekdmpfung auf Kate-
gorien gelisteter Seuchen und zur Erstellung einer Liste von Arten und Artengruppen, die ein
erhebliches Risiko fiir die Ausbreitung dieser gelisteten Seuchen darstellen, in der Fassung
vom 01.02.2024

- Tiergesundheitsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2018 (BGBI. |
S. 1538), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022 (BGBI. 1 5. 2852)
gedndert worden ist

- Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr.
236) gedndert worden ist

- Thiringer Ausflhrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz (Thiringer Tiergesundheitsgesetz -
TharTierGesG-) in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Marz 2010 in der jeweils giilti-
gen Fassung

- Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThirVwVfG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 2024
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